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Silmara Carneiro e Silva’

N&o ha garantia de direitos humanos sem disputa pela hegemonia, muito
menos a sua efetivagdo na realidade material e concreta. Isto porque ha uma
profunda relacao entre Direito e Politica, como também ha uma profunda relagao
entre a acdo politica e a construgao da cidadania.

A cidadania se constréi progressivamente na inteireza da experiéncia
histérica. E, assim, reflete seus limites e possibilidades. De um lado, reproduz a
dinamica do cotidiano histérico suspenso pelo artificio da juridicidade da vida; por
outro, mostra a poténcia da consciéncia e da acao ético-politicas, traduzidas no ato
politico enquanto possibilidade de liberdade. Ser livre € um ato histérico. Nas
palavras Antonio Gramsci (1987) “Possibilidade quer dizer liberdade”.

Decidir entre alternativas possiveis, nesse sentido, é algo que depende tanto
da subjetividade e como da objetividade; tanto do interesse, como das condigdes
materiais e concretas disponiveis no real em movimento (Lukacs, 2013). Portanto,
a garantia dos direitos humanos e da cidadania depende de um poér teleolégico, que
pode conter no seu amago o desenvolvimento humano enquanto ser genérico,
como também pode se limitar a uma particularidade ou outra, a depender de quem
detém a hegemonia, em cada tempo histérico e de seu projeto de sociedade. Por
isso, a disputa pela hegemonia mais do que contornar a garantia dos direitos
humanos e a construcdo da cidadania, consubstancia seus processos de
materializagao na realidade histérico-politica dos diferentes povos, comunidades e
sociedades.

O livro que ora elaboro o prefacio e para o qual contribui para a sua

organizacéao, evidencia uma consciéncia e posigao ético-politicas diante dos temas
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que aborda a luz dos direitos humanos, da disputa pela hegemonia e da cidadania,
perpassando por questbes fundamentais para a nossa sociedade, como a
educacgao superior, a prote¢ao e a socioeducacao.

A educacao e a protecao sao elementos fundamentais para a construgcao de
projetos de sociedade que nao s6é defendam os direitos humanos e a cidadania, do
ponto de vista formal, mas também para fornecer instrumentos que possibilitem as
suas materialidades em diferentes territorios, instituigdes, grupos humanos, etc.
Educar para os direitos humanos e para a cidadania € uma tarefa politico-educativa
e protetiva necessaria, conquanto dificil de ser implementada. Nem todos os seres
humanos defendem direitos humanos. Da mesma forma que nem todos os grupos
humanos estdo dispostos a trabalhar pela protecdo dos mais vulneraveis. Ha
determinados grupos que se afirmam acima e superiores ao status de cidadania,
tdo caro a muitos grupos humanos que, apesar de cultivar o seu valor e importancia,
ainda nao conquistaram condigbes para seu exercicio. Nao por auséncia de
interesse, ndo por falta de coragem para lutar, mas por que enfrentam como
inimigo, no desenfreado cotidiano de suas lutas emancipatorias, o interesse de uma
minoria que se afirma perversamente, diante da maioria, para gozar sem muitas
reservas de uma condi¢ao de vida, que uma vez legitimada pelo Estado Capitalista,
Ihes permite viver ancorada no desfrute da riqueza socialmente produzida, dada a
apropriacado do excedente de trabalho na ordem do capital.

A realidade de desigualdades experimentada em sua face mais perversa
pelos grupos subalternos é base para o fendmeno de subalternizacéo de diferentes
grupos sociais. Segundo Silva, Trejos-Castillo e Dal Molin (2020, p. 56)

O fendbmeno da subalternizagado de povos e grupos sociais €, portanto,
uma expressao das relagdes sociais, politicas e econdmicas,
estruturalmente organizadas no capitalismo. Neste sentido, o controle
social e penal de grupos subalternos é uma necessidade estrutural do
capital. Assim, torna-se um imperativo aos governos que estao alinhados
com uma perspectiva politica e econbmica compromissada com a
reprodugdo ampliada do capital, pois é da I6gica do capital a administragédo

das populagbes excluidas do processo de mercantilizagdo das relagdes
sociais.

Esse processo, converte-se, por diversas circunstancias, em multiplas
formas brutais de violéncia, as quais preenchem o cotidiano da vida expressas nas

violéncias contra criangas e adolescentes, nas violéncias de classe, género e raga;



entre outras. Estas, exprimem preconceitos e discriminagbes de toda natureza,
enquanto elementos de uma sociabilidade que reifica a humanidade, em vez de
garantir a sua realizagdo em sentido pleno. Nas palavras de Benevides (2010, p.
339)

A desigualdade pressupde uma hierarquia em termos de dignidade ou
valor, ou seja, define a condicdo de inferior e superior; e, portanto,
estabelece quem nasceu para mandar e quem nasceu para obedecer;
quem nasceu para ser respeitado e quem nasceu s6 para respeitar.

Diante do cenario estrutural de desigualdade imposto pela ordem do capital,
a democracia € uma conquista histérica sem a qual ndo se assegura nem a
possibilidade de problematizar os horrores das sociedades que ndo garantem
direitos humanos para todos os humanos, e o fazem, na exata propor¢ao de sua
crenga na superioridade de uns sobre outros.

A ordem democratica garante a afirmagdo do bem comum, em face do
interesse individual; da civilidade, em face da barbarie; da protecdo em face das
vulnerabilidades e ainda da diferenca em face das desigualdades. Ainda que estas
sejam afirmacgdes abstratas e que a prépria democracia se limite, por vezes, a
modelos formais, os quais ndo garantem a eficacia de suas proposi¢cdes nas
realidades historicas, € nela e partir dela que estdo postas as possibilidades de
liberdade que podem elevar os patamares de sociabilidade em direcdo da
afirmacao de processos emancipatorios na atual fase de desenvolvimento das
forgas produtivas. Sem democracia, ndo ha seguranca juridica para a efetivagao
dos direitos humanos. Sem democracia, ndo se garantem nem mesmo as
condicdes para que a luta politica se faca, com respeito a esses mesmos direitos.
Benevides (2010) defende a ideia de que direitos humanos e democracia deveriam
ser sinbnimos. Nesta logica, a defesa da democracia é inerente a defesa dos
direitos humanos, assim como a sua defesa é salutar para a manutencao da ordem
democratica. E esse processo envolve o enfrentamento permanente do exercicio
arbitrario do poder, seja ele em suas formas autoritarias propriamente ditas, seja
ainda em suas formas egoista-corporativas.

Em contraposicdo ao que se tem de mais autoritario no contexto
contemporaneo, reflete-se acerca da necessidade do enfrentamento do avanco do

Estado Penal. Esta € uma das frentes de luta politica das mais salutares, no



processo de defesa da democracia. Neste sentido, antes mesmo de combater o
autoritarismo nas prisées, € igualmente prioritario que se combata o avango do
autoritarismo nas escolas. Uma e outra prioridade €, pois, uma questao do nosso
tempo. Defende-se ndo somente o combate a violéncia explicita exercida
institucionalmente tanto nas prisdes como nas escolas, mas também os modelos
de gestdo que impdem, por exemplo, as escolas o preludio da prisdo. Nas palavras
de Angela Davis em seu livro Estardo as Prisbes Obsoletas? “Quando criangas
frequentam escolas que valorizam mais a disciplina e a seguranga do que o
conhecimento e o desenvolvimento intelectual, estao frequentando instituicdes que
as preparam para a prisao.” (Davis, 2025, p. 41). O encarceramento em massa €
uma opgao politica, assim como o esvaziamento democratico o €. Um e outro
encontram-se imbricados na luta pela hegemonia como evidéncias de um projeto
de sociedade antidemocratico e autoritario que perpassa pelas diferentes
instituicdes presentes tanto no Estado como na sociedade civil. A exposi¢cao de
criancas e adolescentes a multiplas violéncias, entre elas aquelas cometidas pelo
proprio Estado, também mostra quao prioritario € o combate ao autoritarismo em
diferentes frentes na sociedade. Segundo Caputo e Silva (2023, p. 2)
Ao longo da histdria, criangas e adolescentes ocuparam um patamar de
inferioridade no ambito das relagdes sociais. Esses grupos ndo possuiam
quaisquer direitos, ndo eram amparados ou protegidos por nenhuma lei
especifica que considerasse suas realidades e necessidades, nem
mesmo possuiam direito a voz ou a posicionarem-se em favor de seu bem-
estar. Ou seja, ndo eram considerados sujeitos de direitos. Isso refletiu em
complicagbes diversas nas condi¢gbes de vida de milhares de criangas e

adolescentes que sofreram historicamente e, ainda sofrem, com a
auséncia e precarizagao de mecanismos de protecéo.

A realidade das prisdes e unidades de privacao de liberdade para
adolescentes, entre tantos problemas expdéem a face mais perversa do Estado
Penal e revelam que a historica realidade de relegar a desprotecdo a criangas e
adolescentes e a manutencao desses em um patamar de inferioridade, assim como
apontaram Caputo e Silva (2023), continua sendo uma realidade no Brasil, apesar
dos avancos juridico-formais a partir da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (1990) e do Sistema de Atendimento Socioeducativo
(2012). As mesmas autoras ainda mostram que dentre os adolescentes, o publico



feminino € o que mais sofre, devido a invisibilidade de suas demandas no sistema
socioeducativo. (Caputo; Silva, 2023).

Ver criangas e adolescentes atravessados pela violéncia institucional, € uma
realidade que denuncia a barbarie ainda presente em nosso modelo de
sociabilidade. Punir adolescentes, antes mesmo de garantir a eles a protegao e néo
garantir a protegao devida durante o cumprimento das medidas socioeducativas a
eles impostas, é escancarar a face vazia dos direitos humanos, quando estes ndo
estdo ancorados numa sociedade democratica.

A exposic¢ao de criangas ao carcere, também, pode ser considerada uma das
expressodes das misérias do processo penal, como bem refletiu Carnelutti (2015) ao
retratar a realidade de um Direito Penal, que n&o assegura tratamento humanista.
Quando maes sao encarceradas e os filhos o sédo, por consequéncia, a pena passa
da pessoa, infringindo diretamente os preceitos constitucionais penais. E muito
recente ainda no Brasil, a possibilidade de aplicacao de prisdo domiciliar para
mulheres que sao maes de criangas pequenas e ou com deficiéncia, dependentes
de seu cuidado, o que se deu apenas com a decisdo do Supremo Tribunal Federal
do Habeas Corpus Coletivo 143.641 em 2018. Ainda assim, a presenca de bebés
na prisao continua sendo uma realidade bizarra a ser melhor compreendida para
ser combatida em sua raiz histoérica, posto que o qué se defende neste caso é o
direito da crianga e n&o o direito a um tratamento mais humano para a mulher no
seu exercicio da maternidade. A mesma sociedade que atribui a mulher o papel do
cuidado, tarda em reconhecer a necessidade de tratamento menos gravoso durante
o cumprimento da pena para que esta exerga o seu dever legal. Esta € uma das
questdes mais sensiveis que o presente livro aborda, considerando se tratar da
vulnerabilidade e da desprotecédo da crianca. Nao a toa, ele esta presente em trés
de seus textos, sob perspectivas diferentes.

O combate ao Estado Penal se faz, portanto, dentre outras formas,
fundamentalmente, com o fortalecimento das instituicbes democraticas e ainda com
a propagagao de uma educagao em direitos humanos para toda a sociedade. Uma
sociedade democratica pressiona e luta pela democratizagdo de seu Estado. Por
outro lado, um Estado democratico, com uma sociedade autoritaria, € per si
esvaziado de seu sentido politico emancipatério, embora juridicamente possa se

manter em pé enquanto instituicdo soberana. A luta pela hegemonia em sentido



emancipatério, guarda entre seus propositos estratégicos, o fortalecimento
democratico em sentido substancial e o enfrentamento da democracia como mera
regra do jogo politico. (Coutinho, 2006).

No Brasil, assim como em outros paises, historicamente, as democracias
vao e vem. Nao ha nada que as assegure, sendo a luta constante pela sua

manutengao. Conforme Jelin e Hershberg (2006, p. 21)

A democratizagdo envolve mudangas nao apenas na sociedade, mas
também nas instituicbes politicas: ela requer a emergéncia de novos
conjuntos de regras que governem a distribuicdo de poder, o respeito
pelos direitos individuais e o reconhecimento dos atores sociais. As
pessoas tém de adotar crengas e praticas baseadas na nocgado de
democracia e, ao mesmo tempo, devem aprender como agir dentro da
nova estrutura institucional. Por outro lado, os lideres politicos e as classes
dominantes tém de reconhecer os direitos e as identidade dos diversos
atores sociais.

A disputa pela hegemonia, se da, em plena interagdo entre a sociedade
politica e a sociedade civil, nos moldes da nog¢ao de Estado Ampliado gramsciana.
Nesse processo, os textos que compdem a presente obra problematizam o papel
da educacao superior e das universidades enquanto intelectuais organicos capazes
de fortalecer as lutas contra hegemoénicas. Construir uma intelectualidade enquanto
praxis, produzida a partir da visdo de mundo dos subalternos, torna-se uma das
mais desafiadoras tarefas do educador enquanto intelectual orgénico vinculado a
estes mesmos grupos na universidade. Essa intelectualidade que dependem da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo em perspectiva
emancipatéria. Trata-se de uma tarefa do educador das massas, quando e se este
conservar na sua concepcao de educacdo o interesse de contribuir para a
transformagao social, para a afirmacdo de praticas emancipatérios e para o
enfrentamento de toda forma de violéncia e exposicdo dos mais vulneraveis as
multiplas formas de agresséao sofridas por aqueles que nao pertencem aos grupos
dominantes de seu tempo histérico. Trata-se de uma gramatica educativa de
propagacado da cultura daqueles que foram invisibilizados e distanciados dos
espacos de poder, daqueles que ndao coadunam com os valores, com a cultura e
com o modo de vida dos opressores — e que, por isso mesmo, sofrem com as
agruras de uma vida tida como a margem, embora suas debilidades, seja n&o outra

coisa senédo produto do modelo de vida hegeménico.
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Ha que se educar para praticas multicéntricas. Ha que se lutar para o
reconhecimento das diversidades. Ha que se empenhar para a superacao da
afirmacao de classe, de género, de raga. O capitalismo machista, sexista, classista
e racista € o adversario a ser combatido. Mediante esse modelo de sociedade, as
universidades sao territérios de disputa pela hegemonia, assim como sao os
demais territérios da sociedade civil e da sociedade politica. Esse € um dos temas
abordados no livro que, especialmente, aponta para um territério estratégico das
disputas hegeménicas, seja por que as universidades tem a capacidade de incidir
diretamente na realidade social, seja por que sdo elas as formadoras das ditas
elites pensantes da sociedade. Neste territorio intelectual e politico a disputa pela
diregdo societaria, ou seja, a disputa pela hegemonia, encontra nuances
especificas e privilegiadas do ponto de vida da administracdo do poder social.
Combater o classismo, o sexismo, o racismo e outras tantas formas de violéncias
estruturais e suas expressbes particulares nas diferentes instituigdes que
sustentam a sociabilidade vigente, também é uma tarefa que urge no Brasil e no
mundo que ndo pode prescindir da missdo da educacgéo superior. O lugar das
diversidades na educacdo superior, ndo pode ser subalternizado. As politicas
afirmativas sado importantes instrumentos de afirmagao politica, cultural e
intelectual. A inclus&o, além de ser objetiva, com a presencga de pessoas oriundas
de diferentes grupos historicamente oprimidos no contexto universitario, precisa ser
epistémica. A presenga desses grupos precisa ser ativa e, para tanto, as agdes
afirmativas ndo podem se valer apenas da garantia do acesso, mas de uma
permanéncia efetiva que forje uma afirmagao tanto politica e cultural, como
intelectual, em contraponto aos elitismos incrustados historicamente na tradicional
forma de agir das universidades. O debate entre diferentes visées de mundo e
diferentes filosofias explicativas do real dar-se-a em melhores condi¢des, na
medida em que as visbes de mundo existentes, mas ausentes dos espacos
intelectualizados, por motivos estritamente politicos, se fagam presentes nos
diferentes espacos académicos. O enfrentamento das violéncias institucionais
perpassa pelo avango do ensino superior numa diregdo contrahegemoénica. Exige
um ensino que forme profissionais para combater as violéncias de todo tipo,
superando o modelo tradicional que forma para a burocracia e para a manutencao

do estado de coisas. Educar nas universidades é também um ato politico
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transformador; assim como vale o alerta, no reverso da moeda, pode ser também
uma pratica autoritaria, submissa e subserviente ao modelo hegemdnico, quando
a instituicao se curva, sob diferentes formas, aos mandos e desmandos do mercado
e dos governos que a ele se submete.

Pensar, portanto, os direitos humanos e a cidadania, mediados pela disputa
pela hegemonia é encarar os elementos historico-politicos e culturais que os
atravessam nos diferentes territorios, paises e sociedades evidenciados pelas suas
multiplas expressdes no cotidiano da vida dos diferentes grupos, em sua exata
correlagao de forgas, contribuindo para forjar uma diregcao de afirmagao das lutas
emancipatérias da humanidade. E essa a direcdo proposta por nds, Marcia,
Dinamara e eu, ao organizarmos o presente livro e é essa a dire¢ao defendida pelo
grupo de autores e autoras que se debrugaram para estudar os direitos humanos e
a formacgao para a cidadania, desde diferentes tematicas, em uma perspectiva de

unidade de diversidades.
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Apresentagéo

A presente obra €& fruto do trabalho desenvolvido pelas pos-
doutorandas Marcia Regina Mocelin e Dinamara Pereira Machado no ambito do
Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas — PPGCSA, da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, sob a supervisdo da Profa. Silmara
Carneiro e Silva, docente do quadro permanente de professores do programa,
vinculada a linha de Pesquisa Histéria, Cultura e Cidadania e lider do Nucleo de
Estudos e Pesquisas Estado, Politicas Publicas e Praticas Sociais -
NEPEPPPS. Foi organizada por estas como parte do conjunto de acgdes
desenvolvidas pelas referidas pods-doutorandas durante o processo de pos-
doutoramento no programa.

O pbés-doutorado no PPGCSA, compreendido como um estagio de
aprofundamento e treinamento em pesquisa, tem como principal objetivo qualificar
o/a pesquisador/a para tornar-se uma referéncia em sua area de atuacgao,
permitindo, através da formagao continuada, aprofundar sua expertise,
ampliar grupos e redes de pesquisas e, também, consolidar sua carreira
académica e cientifica. Em nosso Programa, consideramos especialmente
relevante a presenca de poés-doutorandos/as. As poés-doutorandas Marcia e
Dinamara, além de serem pesquisadoras de exceléncia em suas areas de
estudo, através de seus projetos de pesquisa, contribuiram para o avango e
socializagdo do conhecimento, o fortalecimento da linha de pesquisa (Linha 2 -
Histéria, Cultura e Cidadania) e com a produgédo cientifica qualificada,
materializada nesta obra, para o Programa e para a sociedade.

Para além de se constituir um fator crucial na avaliagdo da CAPES, o
aumento da produtividade e a qualidade das publicagdes do Programa a presenca
de pés-doutorandos/as € muito positiva também na interagdo com mestrandos/as
e doutorandos/as. Consigo, trazem novas ideias e abordagens, como a
proposic¢ao deste Tépicos que fomentou a producao do presente livro.

Os temas de pesquisa das respectivas pesquisadoras de pos-doutorado
contemplam a discussao da socioeducacao e do ensino superior, temas estes
perpassados pelo tema dos direitos humanos, da cidadania e da
democracia. Marcia Regina Mocelin discute a questdo dos bebés encarcerados
em razao da aplicacdo de medidas socioeducativas privativas de liberdade em

face de suas 14



maes adolescentes e Dinamara Pereira Machado se dedica ao tema do ensino
superior e 0 uso da inteligéncia artificial como ferramenta pedagdégica no contexto
da educacao de massa.

O conjunto de textos que compdem a presente obra resulta, portanto, das
praticas de ensino e pesquisa desenvolvidas pelas organizadoras ao longo do ano
de 2025, durante o referido processo de pds-doutoramento e estao organizados em
duas partes.

A primeira parte do livro, intitulada Direitos humanos, democracia,
educagdo superior e socioeducag¢do, resulta do conjunto de produgdes
elaboradas pelas organizadoras da obra durante o ano de 2025. No primeiro
semestre de 2025, Marcia e Dinamara ministraram aulas na disciplina de Sociedade
Civil e Democracia, a qual € conduzida pela Profa. Silmara Carneiro e Silva no
PPGCSA, abordando as questdes da cidadania, da democracia, da educagao e da
socioeducacgao. Dessa primeira atividade de ensino, resultou o texto que abre esta
parte da obra, o qual foi produzido em coautoria por Marcia Regina Mocelin,
Dinamara Pereira Machado e Silmara Carneiro e Silva. Originalmente publicado na
Revista Sala Oito: Revista Internacional em Politicas, Curriculo, Praticas e Gestao
da Educacdo, o referido texto se intitula Direitos Humanos, Democracia e
Globalizagéo: Perspectivas na Educacgdo. Trata-se de uma discussao a partir de
conceitos classicos e legislagdes sobre Direitos Humanos na perspectiva de
compreender como os Direitos Humanos se estruturam frente ao contemporaneo e
as novas lutas para a alcangar a cidadania e a dignidade, interrelacionando
democracia, globalizagao e politicas educacionais.

Na esteira do debate das politicas educacionais e da socioeducacéo, o livro
apresenta na sequéncia dois textos oriundos da ministracdo de palestras das
organizadoras da presente obra no IV Congresso Internacional em Politicas,
Praticas e Gestao da Educacao e Il Congresso Hibrido: Conectando Teoria e
Pratica, realizado na Universidade de Pernambuco, Campus Garanhuns, numa
promog¢ao do Grupo Internacional de Pesquisa em Politicas, Praticas e Gestao da
Educacdo — GIPPPGE, do qual as pesquisadoras fazem parte. O primeiro dos
textos, de autoria da Profa. Silmara Carneiro e Silva, trata do tema das acgdes
afirmativa contexto da educacgao superior. Intitulado As agdes afirmativas e o lugar

das diversidades na educacgcdo superior o texto reflete sobre a importancia das
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acgdes afirmativas para a democratizagao da educagao superior no Brasil e ainda
da relevancia das diversidades para enfrentar os elitismos presentes nas
universidades brasileiras tornando-as mais populares. O segundo texto aborda a
tematica dos direitos humanos, da educagao superior e da socioeducagao, de
autoria de Dinamara Pereira Machado e Marcia Regina Mocelim. Encerram a
primeira parte do livro os textos resultantes das pesquisas das respectivas pos-
doutorandas. O primeiro texto, intitulado Educagéo superior, formagédo docente e
inteligéncia artificial: desafios e possibilidades no Brasil contemporaneo, de autoria
de Dinamara Pereira Machado e o segundo texto, intitulado Direitos humanos na
perspectiva das adolescentes infratoras e o encarceramento dos bebés, de Marcia
Regina Mocelim.

A segunda parte do livro, intitulada Direitos humanos, hegemonia e a
formacgao para a cidadania, é composta por uma diversidade de textos produzidos
pelos estudantes participantes da disciplina de Toépicos Especiais, intitulada
Direitos Humanos e a Formacgao para a Cidadania na Socioeducacado e Ensino
Superior, a qual foi proposta pelas organizadoras desta obra e ofertada no rol de
disciplinas do segundo semestre de 2025 do PPGCSA.

A disciplina teve como ementa a discussdo sobre os direitos humanos,
historico e aplicabilidade; as relagbes entre direitos humanos e cidadania; os
direitos humanos e a socioeducacgao e os direitos humanos e formacao no ensino
superior, tendo os seguintes objetivos: fundamentar teoricamente o debate sobre
direitos humanos; apresentar o sistema socioeducativo e suas relagdes;
contextualizar as questdes inerentes a cidadania e as relagdes com direitos
humanos e analisar as principais categorias que cercam o debate sobre direitos
humanos no ensino superior. Os textos que compdem esta segunda parte do livro
versam sobre diferentes temas que evidenciam a pluralidade de questbes que
perpassam a tematica dos direitos humanos e da cidadania. Inspirados nas
discussoes tracadas em sala de aula, muitos dos textos se voltam para o tema da
educacao superior e da socioeducacao, entre outras discussdes correlatas e ainda
explicitam elementos tedricos, conceitos e perspectivas trabalhadas durante os
encontros da disciplina, os quais iluminaram os debates e fundamentaram as

producdes textuais, ora apresentadas.
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Inicialmente, sdo dois textos que abordam o contexto da educacgéo superior
no contexto do estado do Parana. O primeiro deles, de autoria de Guilherme Sachs
e Julio Cesar Ferreira, intitula-se Intelectual Organico e Universidades Publicas:
Uma anélise a luz de Gramsci e da realidade do Parana. O referido texto faz uma
reflexdo sobre a relevancia do intelectual organico nas universidades publicas do
Parana e suas implicagdes para a formacgao cidada e a defesa dos direitos humanos
e 0 segundo texto, de autoria de Felipe Ricardo Biscaia e Shana Rohmann aborda
a questdo da educacdo em direitos humanos e a sua transversalidade nos
curriculos de dois cursos de graduagao de uma universidade publica paranaense,
sob o titulo Educagcdo em direitos humanos e transversalidade: Analise da
Resolugdo CNE/CP N° 1/2012 no ambito da Educagdo Superior em dois cursos de
graduacdo ofertados por uma Universidade publica paranaense.

Partindo de realidades de violacdo de direitos humanos de mulheres e
criangas e adolescentes e da necessidade da protecado dos respectivos publicos, a
obra apresenta trés textos que refletem sobre a realidade de mulheres vitimas de
violéncia. O primeiro deles, intitulado Da revitimizagdo a garantia de direitos: a
violéncia institucional contra mulheres como violagdo dos direitos humanos, de
autoria de Bruna Balsano, tem por objetivo demonstrar como o Estado, por meio de
suas instituicdes, pode transitar de agente protetor para opressor, perpetuando
ciclos de violéncia. O segundo texto voltado a violagdo de direitos das mulheres,
trata da questdo do feminicidio. De autoria de Suellen laskevitz Carneiro, intitula-
se Feminicidio e direitos sexuais: uma analise das narrativas judiciais a partir da
etnografia documental. O referido texto tem por objetivo compreender como os
direitos sexuais surgem nas narrativas sobre feminicidio no sistema de justica
brasileiro. O ultimo texto voltado a questao do enfrentamento as violéncias contra
as mulheres, é de autoria de Thais Tonin, intitulado Expressbées das concepg¢bes
hegemébnicas de cidadania e direitos humanos na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Voltados ao tema da infancia e adolescéncia, os proximos textos abordam
temas centrais, problematizando situagdes que contornam a histérica e
contemporaneamente as criangas e adolescentes brasileiras, abordando questdes

que interrelacionam os sistemas de protecao e socioeducativo no pais.
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O primeiro texto intitulado A construgéo do “menor” trabalhador subalterno
no Brasil: um olhar através das categorias gramscianas de ideologia e senso
comum, de autoria de Bruna Fernanda Itaoui, aborda o tema do trabalho infantil no
pais numa perspectiva critica, reafirmando o quanto a questdo da classe é
imperativa no trato e na tolerancia do trabalho infantil dos filhos das classes
subalternas. Segue a este, trés textos que abordam especialmente o sistema
socioeducativo. O primeiro deles, numa perspectiva de critica ao racismo
institucional que se perpetua no referido sistema, de autoria de Soraia Lucia
Marques da Luz e Silmara Carneiro e Silva, intitula-se Questéo racial no sistema
socioeducativo: uma analise das produgbes académicas brasileiras sobre
socioeducacdo e racismo institucional. Na sequéncia, o texto apresentado se
intitula Por uma socioeducagéo que resiste: um relato de experiéncia de grupos
psicossociais numa perspectiva contra-hegemoénica. De autoria de Amanda Lais
Maciel Kugeratski e de Shana Rohmann, o texto apresenta um relato de experiéncia
de um projeto desenvolvido pelas autoras em uma unidade socioeducativa de
semiliberdade, evidenciando as dinamicas de desenvolvimento de grupos
psicossociais na respectiva unidade de atendimento. Ainda sobre o tema da
socioeducacgao, o texto Fundamentos relacionais para os direitos humanos e
socioeducacgéo: a sintese Mandinga-Ubuntu-Muntu, de autoria de Débora Pereira
da Costa.

Finalizam a obra dois textos que abordam o tema do encarceramento de
mulheres e criangas no pais, os quais dialogam diretamente com a pesquisa
desenvolvida por Marcia Regina Mocelim, da qual resultou num dos textos da
presente obra, anteriormente apresentado. O primeiro deles, de autoria de Rafaella
Martins de Oliveira, intitula-se Prioridade absoluta ou abandono institucionalizado?
Maes encarceradas e as criancas filhas do carcere no Brasil sob a Otica
gramsciana. Neste, a autora problematiza a questdo do encarceramento feminino
no Brasil sob a perspectiva do conceito gramsciano de Estado ampliado, com
énfase nos impactos sobre a primeira infancia e o segundo retrata os Filhos do
Carcere do Brasil: uma analise dos dados disponiveis do SISDEPEN, de autoria de
Aladison Roberto da Silva e de Leticia Pacher.

Torna-se evidente que, em seu conjunto, a obra contribui para o debate em

torno das questbes apresentadas, sobretudo, na perspectiva da garantia dos
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direitos humanos, da cidadania e da dignidade humana. Tratam-se de temas
humanos e sociais muito sensiveis que merecem atengdo académica e
politicamente. Assim, neste ano em que o PPGCSA completa seus 25 anos, a
presente obra evidencia seu compromisso com o tema das politicas publicas, dos
direitos humanos e da cidadania, numa perspectiva critica. tanto em nivel regional
como também nacionalmente. Este compromisso se atualiza a cada pratica de
ensino, de pesquisa e de inser¢ao social por ele desenvolvida. O acolhimento de
pesquisadores e pesquisadoras enquanto pods-doutorandas tem sido um
ingrediente importante para a efetivagdo desse nosso compromisso, contribuindo
para o atingimento da missao do PPGCSA, pois estabelecem novas mediagdes nas
praticas de ensino e pesquisa as quais elevam nossa pratica pedagogica e de
pesquisa junto de nossos discentes, fortalecendo-nos institucionalmente e
socialmente. A presente obra é uma evidéncia robusta desta realidade.
A todos uma 6tima leitura!

Saudacdes.

Ponta Grossa, 12 de dezembro de 2025.

Silmara Carneiro e Silva?

Lislei Teresinha Preuss?
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Direitos Humanos, Democracia e Globalizagao: Perspectivas na Educagao
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Silmara Carneiro e Silva®

Resumo:

O presente artigo Direitos Humanos, Democracia e Globalizagdo: Perspectivas na educacgéo,
entrelaga os conceitos amparados por autores classicos e legislagdes como a DUDH na perspectiva
de compreender como os Direitos Humanos se estruturam frente ao contemporaneo e as novas lutas
para alcangar a cidadania e a dignidade. A pesquisa aborda a inter-relagédo entre direitos humanos,
democracia e globalizagdo, com foco nas implicagdes educacionais. Os direitos humanos sao
apresentados como universais e fundamentais para a dignidade e cidadania, destacando a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) como marco essencial. A pesquisa se
desenvolveu a partir da metodologia de revisdo tedrica, e o texto dialoga com autores como Bobbio,
Gramsci, Milton Santos e Dallari, fundamentando a educagdo emancipatéria e a formagédo de
intelectuais orgénicos. Bobbio é evidenciado ao afirmar que o desafio contemporaneo é proteger os
direitos humanos. Evidencia que a democracia € vista como o regime mais compativel com a
promogao dos direitos humanos, indo além do sistema eleitoral e incorporando demandas de grupos
marginalizados. A globalizacdo é criticada por aprofundar desigualdades, especialmente na
educagao, transformando-a em mercadoria. Inspirado em Milton Santos, o texto apresenta trés tipos
de globalizacdo: fabula, perversidade e esperanca. A educacdo é central na luta por uma nova
globalizacédo e na construcdo de uma cidadania ativa. A critica & mercantilizacdo da educacéo é
exemplificada por politicas como o FIES e pela precarizagdo da autoria docente. A proposta € uma
educagao emancipatoria, critica, inclusiva e comprometida com a transformagéo social. Exemplos
de préticas transformadoras incluem o Instituto Musica e Arte (IMA), que promove acesso a cultura
musical para popula¢des marginalizadas, e a Editora Escolha Certa, que rompe com a l6gica editorial
neoliberal. Concluimos a necessidade de praticas educativas contra hegeménicas para promover
uma sociedade justa, humanista e democratica, reconhecendo o ser humano em sua integralidade
e historicidade.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Democracia, Globalizagédo, Cidadania, Educagao.
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APRESENTAGAO

Os direitos humanos, a democracia e a globalizagdo constituem temas
profundamente interligados e essenciais para a compreensdo das dinamicas
sociais, politicas e econémicas do mundo contemporaneo. Embora distintos em
suas origens e fungdes, esses trés pilares convergem na construcdo de uma
ordem social mais justa, plural e inclusiva, sendo fundamentais para a promogao
da dignidade humana e da cidadania global. Como afirmam Mocelin e Machado
(2023, p. 13), “a cooperacao da escola para desenvolver a educagao em direitos
humanos € um investimento certo, pois os direitos sao indissociaveis, nao é
possivel trabalhar com liberdade sem pensar em justiga social e muito menos em
justica social sem pensar em liberdade, assim os direitos tornam-se ao mesmo
tempo interdependentes e inter-relacionados”.

Os direitos humanos representam a base normativa e ética da convivéncia
humana, sendo indispensaveis para a garantia das liberdades individuais e
coletivas. Seu carater universal assegura que todos os individuos,
independentemente de nacionalidade, etnia, género, orientagéo sexual, religido ou
condigdo socioeconémica, tenham acesso aos mesmos direitos e garantias
fundamentais. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
proclamada em 1948, € o marco juridico e simbdlico mais relevante nesse campo.
Seu artigo primeiro sintetiza esse principio: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos” (DUDH, 1948, Art. 1).

A efetivacdo desses direitos, no entanto, depende da existéncia de
mecanismos institucionais e juridicos que assegurem sua protegao. Instrumentos
internacionais, como tratados, convengdes e organismos multilaterais,
desempenham papel crucial nesse processo. Contudo, como adverte Norberto
Bobbio, “O problema grave dos nossos tempos, com relagdo aos direitos do
homem, ndo é mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los” (BOBBIO, 2004,
p. 37). Essa constatagao revela a persistente lacuna entre os principios normativos
e a realidade concreta vivida por milhdes de pessoas em contextos de exclusao,
violéncia e desigualdade.

Nesse cenario, a democracia se apresenta como o regime politico mais

compativel com a promogao e a defesa dos direitos humanos. Ao garantir a
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participacdo cidada na tomada de decisdes, a democracia fortalece a
transparéncia, a responsabilidade publica e o controle social. Mais do que um
sistema eleitoral, a democracia € um processo continuo de construgcdo de
cidadania ativa e de reconhecimento da diversidade. Como afirma o preambulo
da DUDH: “Alliberdade, a justi¢a e a paz no mundo tém por base o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos
iguais e inalienaveis” (DUDH, 1948).

A democracia, portanto, ndo apenas protege os direitos fundamentais, mas
também os amplia, ao incorporar novas demandas sociais e ao reconhecer os
sujeitos historicamente marginalizados. A luta por igualdade de género, pelos
direitos das populagdes indigenas, das pessoas com deficiéncia e das
comunidades LGBTQIAPN+ sdo exemplos de como a democracia pode ser um
instrumento de transformacéao social.

Profundamente interligados direitos humanos, democracia e globalizagao
sao essenciais para a compreensao das dindamicas sociais, politicas e econémicas
do mundo contemporaneo. Embora distintos em suas origens e fungdes, esses
trés pilares convergem na construgdo de uma ordem social mais justa, plural e
inclusiva, sendo fundamentais para a promog¢ao da dignidade humana e da
cidadania global. Essa interdependéncia é também destacada por Bobbio, que
compreende os direitos humanos como um processo histérico e politico em
constante construcdo, afirmando que “os direitos do homem sao direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes” (BOBBIO, 2004, p. 30). Para
Bobbio, a efetivacao desses direitos ndo se limita a sua formulacao tedrica, mas
exige sua protecao concreta, o que implica o fortalecimento das instituicdes
democraticas e a vigilancia constante da sociedade civil frente as ameacas que
emergem, inclusive, no contexto da globalizagdo. Assim, a cidadania global,
sustentada por uma democracia substantiva e por uma cultura de direitos
humanos, torna-se um imperativo ético e politico para enfrentar os desafios do
século XXI.

A globalizagdo impacta diretamente os direitos humanos e a democracia,
tanto positiva quanto negativamente. Por um lado, ela pode facilitar a difusao de

valores democraticos e de normas internacionais de direitos humanos. Por outro,
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pode fragilizar os Estados nacionais, dificultando a implementagdo de politicas
publicas e a regulagcdo de agentes econdmicos transnacionais. Como alerta
Bobbio, os direitos humanos sdo historicos e, portanto, sujeitos as condigdes
politicas e econdmicas de cada época: “Os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes” (BOBBIO, 2004, p. 30).

A interconexao entre direitos humanos, democracia e globalizagéo revela a
complexidade dos desafios enfrentados no século XXI. A protegdo dos
trabalhadores, o acesso universal a educagao e a saude, a preservagao do meio
ambiente e a inclusdo digital s&o apenas alguns dos temas que exigem respostas
integradas e inovadoras. A cooperacao internacional, nesse contexto, torna-se
indispensavel para enfrentar problemas globais como as migrag¢des for¢cadas, as
mudancas climaticas e as crises humanitarias.

Historicamente, os direitos humanos foram moldados por lutas sociais e
transformacgdes politicas. Desde as nogdes de justica nas civilizagdes greco-
romanas até os ideais iluministas de John Locke e Jean-Jacques Rousseau,
passando pela Declaragao Universal de 1948, os direitos humanos foram sendo
construidos como resposta as violagdes e opressdes. Inicialmente centrados nos
direitos civis e politicos, como a liberdade de expressao e a participacao politica,
foram progressivamente ampliados para incluir os direitos sociais, econémicos e
culturais, como o direito ao trabalho, a moradia e a educagao.

A existéncia dos direitos humanos €, paradoxalmente, uma resposta a sua
violagdo. A desigualdade econémica e social continua sendo um dos principais
obstaculos a sua plena realizagdo. A globalizagdo, ao mesmo tempo em que
oferece novas possibilidades, também impde riscos, como a exploracdo de
trabalhadores, a mercantilizacdo da vida e a degradagdo ambiental. Assim,
garantir os direitos humanos em um mundo globalizado exige vigilancia constante,

politicas publicas eficazes e o fortalecimento da solidariedade internacional.

A expresséo “direitos humanos” é uma forma abreviada de mencionar os
direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sao
considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana nao
consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver ou participar
plenamente da vida. Todos os seres humanos devem ter assegurados,
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desde o nascimento, as condigdes minimas necessarias para se
tornarem Uteis a sociedade, como também devem ter a possibilidade
de receber o0s Dbeneficios que a vida em sociedade pode
proporcionar. Esse conjunto de condigdes e de possibilidades associa
as caracteristicas naturais dos seres humanos, a capacidade natural de
cada pessoa e 0s meios que a pessoa pode valer-se como resultado da
organizagdo social. [...] Para entendermos com facilidade o que
significam direitos humanos, basta dizer que tais direitos correspondem

a  necessidades essenciais da pessoa humana
(Dallari,1998, p. 7).

O progresso social e a liberdade mais ampla sdo o reflexo de que de
tempos em tempos os direitos humanos sofrem uma variagado de importancia de
acordo com a necessidade humana. Esse processo € histérico, pois nasce das
circunstancias em que estao caracterizados.

A luz da obra de Santos, gedgrafo brasileiro, critico proeminente desse
processo da globalizagdo, que nos convida em sua obra “Por uma Outra
Globalizacdo: Do Pensamento Unico & Consciéncia Universal" (2000) e que
oferece uma analise profunda e critica das dinamicas globais contemporaneas.
Uma de suas observacdes mais contundentes é a respeito do papel da informacao
na globalizacdo: "A informagéo é usada por alguns poucos atores para interesses
proprios, com o objetivo de manipular e convencer a populacédo global de seus
interesses." (Santos, 2000, p. 95), nos faz parar e refletir o mundo para construir
uma nova globalizagao, considerando que estamos neste tempo historico, assim,
podemos promover que ela possa ser mais humana, solidaria e plural. De forma
humilde e ousada, reforcamos nossa posi¢cao epistemoldgica e relembramos
alguns fragmentos de Gramsci.

A globalizagao é frequentemente retratada como um discurso envolvente,
carregado de promessas de progresso, integracéo e prosperidade para todos os
povos. Contudo, essa narrativa revela-se enganosa, uma vez que os frutos desse
processo sao concentrados em um seleto grupo de paises e elites econdmicas,
aprofundando disparidades em vez de promover equidade. Os meios de
comunicagao, as novas tecnologias e os discursos institucionais exercem um
papel crucial na perpetuacao dessa ilusdo, ao sustentarem uma imagem de

inclusdo planetaria que, na realidade, ndo se materializa para a maior parte da
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populagcao mundial. Como posto por Santos (2000, p. 102), “a técnica, que poderia
libertar, € usada para oprimir”.

Como forma de perversidade a globalizag&o evidencia que o modelo atual
prioriza o lucro acima da dignidade humana. Essa l6gica econbémica cria
desigualdades profundas e sistematicas. Um exemplo emblematico na area de
educacao: professores transformados em autores de livros e/ou apostilas, que
assinam contratos considerados “leoninos” que somente recebem pela escrita
inicial, indiferente do numero de cépias produzidas e vendidas no mercado
educacional. A legislagcao regulatoria fragil permite a precarizagdo da autoria
docente, enquanto autores de livros de outros segmentos continuam inclusive
apds a morte, considerando os direitos autorais e patrimoniais. Nas palavras de
Santos (2000, p. 51) “A globalizagao, tal como esta sendo realizada, é
perversa. Ela é, antes de tudo, a globalizacao da perversidade” (negrito
NOSs0).

Outro elemento € a desigualdade de acesso a recursos essenciais para
manutencao da cidadania. A educacéao, por exemplo, passou a ser tratada como
mercadoria € ndo como um direito humano fundamental. Essa mercantilizagao
exclui milhdes de pessoas no mundo, agravando as disparidades sociais e
territoriais. Atualmente, cerca de 251 milhdes de criangcas e jovens em todo o
mundo estdo fora da escola, segundo o Relatério de Monitoramento Global da
Educacao 2024 da UNESCO. Apesar de avancos significativos desde 2015, como
0 aumento nas taxas de matricula e conclusao escolar, o progresso na inclusao
educacional tem sido extremamente lento — a populagao fora da escola diminuiu
apenas 1% em quase uma década. A situacao é ainda mais critica em paises de
baixa renda, onde 33% das criangas e jovens em idade escolar n&do frequentam a
escola, em contraste com apenas 3% nos paises de alta renda. A desigualdade de
género também ¢é alarmante: 122 milhdes de meninas ainda n&o tém acesso a
educacdo basica, com destaque para regides como a Africa Subsaariana e o
Afeganistao, onde barreiras culturais, econémicas e politicas dificultam o acesso
das meninas a escola. Esses dados revelam um cenario preocupante de
globalizagdo perversa, que urge por politicas publicas transterritorial eficazes e

investimentos robustos para garantir o direito universal a educagao.
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Na esperanga de termos na globalizagcdo uma possibilidade, passamos
compreender que os avangos das tecnologias devem ser utilizados para
empoderar 0s povos, e aproximar os oprimidos dos espacos anteriormente
distantes, criando territérios de consciéncia universal, constituidos a partir da
solidariedade, na valorizagdo do locorregional e por consequéncia na cidadania
para todos.

A cidadania multiescalar em que o cidadao é construtor de transformacdes
locais a partir da consciéncia das agdes globais, agindo como ser politico
construindo uma nova globalizacao de baixo para cima. Transformando seu
micromundo e agindo globalmente, resistindo a homogeneizagao. As alternativas
mais humanas, que constroem caminhos diferentes, baseados na justiga social é
uma via construida a partir de movimentos sociais e da participagao cidada
em que cada individuo é consciente do seu papel. Como dito por Santos, “a
cidadania ndo € um dado, mas uma construcao” (1987, p.14),

A seguir apresentamos um quadro como resumo em que apresenta os tipos

de globalizagao:

Quadro 1 — Tipos de Globalizagado

Tipo de Principais Objetivo Consequéncias
Globalizagao caracteristicas Implicit Sociais
o
Globalizagdo como Discurso sedutor, Criaruma Falsas expectativas
fabula promovido pela midia e imagem
elites; promete progresso positiva e
e inclusdo universal ilusdria
Globalizagao como Realidade concreta do Manutencgéo do Desemprego,
Perversidade sistema neoliberal; prioriza poder e da pobreza,
o lucro e aprofunda exclusdo fragmentagéao social
desigualdades
Uma Outra Proposta alternativa Construgéo de Incluséo, justica
Globalizagao baseada na solidariedade, um mundo social,
(esperancga) cidadania e uso ético da mais justo e empoderamento
técnica plural.

Fonte: As autoras (2025).

Considerando os trés tipos de globalizagdo expostos por Santos (2000),
podemos exemplificar relacionando com o ambiente educacional:

Globalizagao como fabula: narrativas de acesso universal a educagao

amplamente divulgadas em diferentes canais de comunicagdo, por politicas
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publicas e por governos, mas na realidade identificamos qualidade de ensino
desigual permanece entre os indices das escolas particulares e publicas, muitos
grupos que tiveram acesso, continuam marginalizados e excluidos dentro do
sistema educacional. Ex. neuro divergentes, em salas de aula, em que professores
permanecem sozinhos sem apoio com tutor especifico para o atendimento as
necessidades daquele sujeito de direito.

Globalizagao como perversidade: primeiramente apontou que politicas
publicas permitiiam que com a privatizagdo do ensino, o estado nacido daria
acesso ao ensino superior e/ou creches, mas ocorre que 0S recursos nao sao
projetados para ultrapassar um periodo politico, tornando-se desnecessaria em
outro momento. Ex: O FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) € um programa
do governo federal brasileiro, administrado pelo Ministério da Educagédo (MEC),
que tem como obijetivo financiar cursos de graduagao em instituicdes privadas de
ensino superior para estudantes que nao tém condi¢gdes de arcar com os custos
das mensalidades. Apds varios anos de funcionamento em 2025, foi reformulado
e trouxe regras novas, sendo uma delas imposicdo de cursos no formato
presencial, ou seja, excluindo o contingente de sujeitos de direito matriculados em
cursos superiores no formato de educacéao a distancia.

Uma outra globalizagdao: que traz esperangca para os dias de
perversidade, prioriza uma educacao que defende e realiza uma educacéo
inclusiva, com acesso igualitario, valorizagdo da cultura local e global, com
participacdo comunitaria e solidaria, por meio de associagao de pais e outros,
promovendo o fortalecimento da escola como espaco de transformacéo social.

A globalizagdo como fabula e como perversidade apds descortinada e
reconhecida em suas nuances percebemos como somos envolvidos em sua
narrativa, enquanto buscamos com nossas agbes construir uma nova
globalizagdo, mais humana e justa.

Ao tangenciarmos direitos humanos, democracia e globalizagéo a seguir
demonstramos projetos educacionais que buscam romper esta barreira nefasta
em que estamos envolvidos:

Instituto Musica e Arte (IMA): projeto idealizado em meados da primeira
década do novo século por uma professora de musica, que por muitos anos

caminhou sozinha, apdés quase duas décadas de dedicagdo agregou novos
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profissionais e concretizou suas agdes sociais no Instituto Musica e Arte,
constituido como Organizacdo da Sociedade Civil (OSC). O projeto atende aos
sujeitos de direito, que a margem da sociedade n&o tém acesso a cultura devido
a sua condicdo econbmica. Projeto com énfase no ensino de musica. A
metodologia de ensino consiste em aulas em grupo e individual. Os musicistas que
sao destaque tornam-se multiplicadores dos métodos para ensino de musica para
pequenos grupos. Existem musicistas fixos, que iniciaram quando criangas pelos
idos de 2009, e que na atualidade sao regentes e/ou professores multiplicadores
dando continuidade no projeto, enquanto existem alunos que vivenciam o projeto
por determinado tempo de acordo com suas necessidades. O projeto atende
também escolas publicas, com atuacdo dos multiplicadores, disseminando
aprendizagem de partituras e demais elementos para composicdo do musico.
Durante o ano, se estrutura um repertorio, que passa a ser estudado por alunos
iniciantes e veteranos para apresentagdes musicais em diferentes espacos
culturais e sociais. Os envolvidos no projeto ndo possuem remuneragao, pois Sao
voluntarios dentro da perspectiva de solidariedade. Maiores informagdes podem
ser acessadas diretamente no sitio digital do Instituto Musica e Arte.
(https://www.institutomusicaearte.com.br/).

A experiéncia do IMA coaduna com a perspectiva da cidadania sendo
construida, exposta por Santos, visto que o Estado Nagéo relega para muitos
sujeitos de direito o acesso a cultura.

Editora Escolha Certa: idealizada para romper com a légica neoliberal na
area editorial, em que professores (as) vivenciam por parte das editoras
exploracao do direito autoral e patrimonial e a0 mesmo tempo para manutengao
de seus empregos por conta dos indicadores regulatérios em que necessitam de
producao académica em livros e revistas qualificadas. A liberdade de escrita € um
dos pilares fundamentais da expressao intelectual e artistica, permitindo que
autores compartilhem ideias, experiéncias e visdbes de mundo sem censura ou
repressao. Essa liberdade, no entanto, deve caminhar lado a lado com o respeito
a autoria, reconhecendo e valorizando o trabalho criativo de quem produz
conhecimento. Nesse contexto, a Editora Escolha Certa. disponibiliza as obras
sob licenga Creative Commons como uma alternativa ética e democratica para o

compartilhamento de conteudo. Essa licenca permite que autores definam os
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termos de uso de suas criagbes — como atribuicdo, uso ndo comercial ou
permissao para modificagbes — promovendo o acesso aberto ao conhecimento
enquanto mantém o reconhecimento da autoria. Ao adotar esse modelo, fortalece-
se uma cultura de colaboracéao, transparéncia e respeito mutuo, essencial para o
avancgo da educacéo, da ciéncia e da arte em uma sociedade globalizada. Optou-
se que o conjunto de autores de forma colaborativa atue na correcdo, na
diagramacdo, no registro da obra e na manutencdo do sitio digital para
disponibilizacdo das obras. Maiores informagdes podem ser acessadas
diretamente no sitio digital da Editora Escolha Certa
(https://escolhacertaeditora.com.br/home)

A atividade da Escolha Certa, com Creative Commos e o trabalho
colaborativo entre os autores, reafirma que existe possibilidade de novas
alternativas diante da globalizagdo perversa que permitiu a mercantilizagao da
informacdo e conhecimento, produzida, filtrada e distribuida com o objetivo de
atender ao publico seleto, reforcando valores do consumo, da competitividade e
da passividade social, conforme exposto por Santos, e saindo no contexto a
Editora Escolha Certa, deixou de ser mercantilizada ofertando para o povo ciéncia
de forma gratuita. E, ainda, trazemos como ideario o exposto por Gramsci “A
tendéncia democratica de escola ndo pode consistir apenas em que um operario
manual se torne qualificado, mas em que cada cidadao possa se tornar
governante” (C.C., vol. I, p.52)

Para a consolidagdo de uma nova globalizagdo, enquanto sujeitos de
direito, necessitamos ocupar os espagos em busca de uma sociedade justa e

igualitaria, como exposto por Mocelin e Machado,

Os direitos individuais e coletivos dizem respeito ao conceito de pessoa
humana, como por exemplo, a dignidade, a honra e a liberdade. Os
direitos sociais trazem a tona as questdes do nosso estado democratico
e visam a igualdade social e as melhorias de qualidade de vida da
populagéo. [...]. (2023, p. 10, 11).

Ou ainda, quando reafirmamos o pensamento de Gramsci “existem dois

tipos de politicos: os que lutam pela consolidagdo da distancia entre governantes
e governados e os que lutam pela superacéo dessa distancia” (C.C. v.lll, p.178).

30



A construgdo da cidadania ocorre de forma ativa, participativa e
colaborativa, pois todos os sujeitos de direito sao politicos, e podem com suas
acdes aproximar o povo das tomadas de decisdes. Ao produzir e democratizar a
ciéncia e favorecer o acesso a cultura, sujeitos de direito, tornam-se capazes de
compreender e transformar a realidade, com intervengao no mundo que pode ser
criado e recriado para que todos possam desfrutar de forma ética e responsavel
sua condicdo humana na terra.

A educacao, portanto, quando pensada a partir de uma perspectiva contra
hegeménica a logica dominante, esta intimamente comprometida com o
enfrentamento da globalizagao enquanto fabula e enquanto perversidade, no dizer
de Santos (2000). Primeiro porque requer a constru¢do de uma visdo de mundo
critica a ideologia e aos projetos de poder que perpassam tanto o mercado como
os Estados- Nacdo e, segundo, por que, enquanto tal, deve se materializar
associada uma nogao de democracia e de direitos humanos criticos as diferentes
perspectivas neoliberalizantes que perpassam o campo da producdo do
conhecimento e das praticas ideopoliticas que dao sustentacao a tais categorias
tedrico-praticas enquanto formas-instrumentais e, mitigando suas possibilidades
enquanto resultados histéricos de uma gramatica de lutas em favor de processos
emancipatorios.

Compreender, portanto, os direitos humanos e a democracia a partir do
paradigma liberal, implica no bloqueio das possibilidades de seu desenvolvimento
historico, enquanto expressdes da luta por emancipagcdo. Democracia e direitos
humanos, assim, uma vez mitigados pela racionalidade formal-instrumental, sao
desconsiderados em sua dialeticidade e historicidade, esvaziando-se de sua
razao emancipatoria.

Isso significa, contemporaneamente, no contexto do debate sobre
perspectivas de educagao, que a defesa de uma educacado emancipatéria deve
ser interpretada a partir de sua processualidade e operosidade ideopolitica, uma
vez que enquanto conquista dos grupos subalternos é construida pelos diferentes
grupos contra hegeménicos a ordem do capital no cotidiano das lutas sociais,
politicas e culturais e se coloca em contraposicdo direta a mercantilizacdo da
educacgao e a precarizagao de suas bases ético-politicas fundamentais no interior

do Estado. Nesse processo, o reforco de praticas educativas dissociadas da
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requlacdo tanto do Mercado como do Estado, tornam-se elementos
potencialmente emancipatérios, quando tais praticas se mostram comprometidas
com a possibilidade de uma regulagdo cada vez mais democratica e inclusiva.
Essa diregdo, implica movimentos, dialogos e praticas no ambito da sociedade
civil, em plena articulagdo com suas diferentes formas organizativas, enquanto
propulsora de racionalidades emancipatorias, seja em seus aspectos artisticos, da
ciéncia e ou da técnica ou ainda da ética e do direito, conforme visto nos exemplos
de praticas compartilhadas acima, sejam elas racionalidades descoladas do
Estado e do Mercado, sejam ainda em tensao direta e ou indireta, com estes.

Para tanto, se faz necessario um conjunto de estratégias tedrico-praticas
articuladas, voltadas a elevacao intelectual e moral das massas para a construcao
de uma nova visdo de mundo, uma visdo descolada e autbnhoma em relacédo a
visdo de mundo dominante, aquela que se converte cotidianamente em ideologia,
enquanto falsa consciéncia sobre a realidade.

Na luta por uma nova hegemonia, a educacgao é fator concreto fundamental
para o fortalecimento de uma visdo de mundo critica a ideologia do mercado e ao
mesmo tempo criativa e inventiva de novas mediagdbes no campo das
particularidades, as quais ainda que sob determinacbes estruturais, podem
contribuir para o avango das lutas contra hegeménicas, em face das resisténcias
possiveis nas mais diferentes frentes de atuacédo educativas no contexto atual.

A educacdo emancipatéria, no dizer de Gramsci, € uma educagao
preocupada com o desenvolvimento omnilateral. Trata-se, portanto, de considerar

o0 homem em sua integralidade. Nas palavras do autor:

A questdo é sempre a mesma: o que € o homem? o que é a natureza
humana? Se se define o homem como individuo, psicolégica ou
especulativamente, estes problemas do progresso e do devenir sdo
insoluveis puramente verbais. Se se concebe o homem como o conjunto
das relagdes sociais, entretanto, revela-se que toda comparagdo no
tempo entre homens é impossivel, ja que se trata de coisas diversas, se
nao mesmo heterogéneas. Por outro lado, dado que o homem é também
o conjunto de suas condi¢des de vida, pode-se medir quantitativamente
a diferenca entre o passado e o presente, ja que & possivel medir a
propor¢ado na qual o homem domina a natureza e o acaso (Gramsci,
1987, p. 47).
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A interpretacdo de Gramsci (1987), conforme apresentada acima, é o
fundamento de seu principio educativo - o principio educativo da escola
humanista. Este que se constitui o fundamento da escola unitaria. (Soares, 2000).
Os intelectuais organicos vinculados aos grupos contra hegemonicos e, portanto,

subalternos, na ordem do capital, nesta perspectiva,

[...] ndo devem cair na passividade intelectual, mas devem ter a sua
disposicédo (por iniciativa coletiva e ndo de individuos, como fungao
social organica reconhecida como de utilidade e necessidade publicas)
institutos especializados em todos os ramos de pesquisa e de trabalho
cientifico, para os quais poderdo colaborar e nos quais encontrardo
todos os subsidios necessarios para qualquer forma de atividade cultural
que pretendam empreender. A organizagdo académica devera ser
reorganizada e vivificada de alto a baixo (Gramsci, 2016, p. 41).

Nota-se que a construgao coletiva e colaborativa € condigcdo necessaria a
expansao e desenvolvimento das praticas educativas emancipatorias, o que se
faz, nas palavras do autor, mediante a reorganizacgao e vivificagao dos processos
académicos nos moldes da escola humanista. (Gramsci, 2016). A elevacao
intelectual e moral das massas pressupde, portanto, uma educagao
consubstanciada pela visdo de mundo e projeto ético-politico concebido e
construido com e pelos individuos e grupos subalternos, num movimento de
‘debaixo pra cima’ - aqueles grupos que, em sua trajetdria historica, traduzem na
pele a exclusdo gerada pelos projetos civilizatorios eurocéntricos, os quais se
universalizaram no ocidente capitalista, mediante o esvaziamento, o
enfrentamento e o esquecimento dos saberes e das praticas dos povos originarios
dos diferentes territérios, os quais foram dizimados e/ou escravizados e/ou ainda
assujeitados aos interesses hegemonicos, mediante a administracdo da sua forga
de trabalho e da cooptacdao de suas visdes de mundo, pela visdo de mundo
dominante.

Neste sentido, € preciso considerar que em sociedades desiguais, nas
quais a educagao embora seja considerada um direito de cidadania, uma vez
incorporada no campo da constitucionalidade dos direitos dos Estados-Nacéo,
nao se efetiva universalmente. Pelo contrario, o corte de classe, raga e género
evidencia, no ambito dos diferentes contextos nacionais, os efeitos colaterais dos

processos de exploragdo e opressao inerentes ao projeto de sociabilidade
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liberal-burguesa, hegemonico no ocidente. Este que se particulariza de diferentes
formas nos mais variados contextos socio-historicos, conservando uma estrutura
desigual, do ponto de vista econémico, social, politico e cultural. Portanto, nas
palavras de Oliveira (2005) é possivel se falar, hodiernamente, na existéncia de
um ‘falso democratico. Ou seja, trata-se de sociedades nas quais a
democracia ndo passa de regras do jogo liberal-burgués, o qual opera em favor
da legitimacé&o dos interesses do capital. Nestas sociedades a democracia nao é
tida como condicdo social. Assim, mesmo diante do flagrante processo de
exclusao e discriminacdo que diferentes povos sofreram  sofrem
historicamente e cotidianamente em contextos democraticos, mediante situacdes
de graves violagdes de direitos humanos, se faz crer, a exemplo do Brasil, na
existéncia de uma democracia racial, negando-se a realidade histérica, em favor
da cristalizacdo da realidade, mediada de forma perversa pela ideologia.
Portanto, em paises periféricos e em desenvolvimento como € o caso do Brasil,
pensar uma educagao emancipatoria é, fundamentalmente, encarar a sua
formacdo socio-histérica a fim de se traduzir o presente, eivado pelas
determinacdes do passado a fim de se reconhecer a historicidade das lutas e
tensdes entre os diferentes povos existentes no mesmo territério nacional. Nesta
esteira, € preciso olhar para a realidade brasileira e reconhecer, por exemplo,
que a negagado do racismo, muito embora seja ele estrutural e institucional, é
expressado escancarada de um projeto de dominagdo que nega a raga, como
subterfugio para a afirmagao perversa de um grupo humano perante outro. O que
€ o homem? - retoma-se, neste momento, a passagem de Gramsci (1987) —
sendao um conjunto de relagbes sociais. Uma escola democratica e
garantidora de direitos humanos, neste contexto, requer visdo e agao criticas,
em contraposicdo a educacao enquanto instrumento de dominagdao — assim, a
escola unitaria, humanista, exige o0 reconhecimento das diversidades
humanas e da autodeterminacao dos povos e o pleno respeito as liberdades
humanas, enquanto possibilidades reais e concretas de realizacdo dos
diferentes homens que se consubstanciam e se realizam na histéria.

Nas palavras de Gramsci (1987, 47):
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A possibilidade nao é a realidade, mas é também ela uma realidade: que
o0 homem possa ou nado possa fazer determinada coisa, isto tem
importancia na valorizagdo daquilo que realmente se faz. Possibilidade
quer dizer “liberdade”. A medida da liberdade entra na definicdo de
homem. Que existam as possibilidades objetivas de nido se morrer
de fome e que, mesmo assim, se morra de fome, é algo importante,
ao que parece. Mas a existéncia das condi¢gdes objetivas — ou
possibilidade, ou liberdade — ainda nao é suficiente: é necessario
“conhecé-las” e saber utiliza-las. Querer utiliza-las. O homem neste
sentido, é vontade concreta: isto &, aplicagéo efetiva do querer abstrato
ou do impulso vital aos meios concretos que realizam esta vontade
(grifos nossos).

A herancga colonial que permeia, contemporaneamente, diferentes paises,
entre eles o Brasil, evidencia a exclusdo educacional de parte relevante de suas
populagdes, como um dos efeitos mais perversos de um tipo especifico de
globalizagdo, no qual estruturalmente se socializa o trabalho e se privatiza a
riqueza social, mantendo a desigualdade como marca sécio-histérica ao mesmo
tempo que mantém vividas as promessas de emancipagcdo, nos limites da
emancipacgao politica, aquela se materializa no plano legal, mas n&o se converte
em experiéncia historico- concreta, em possibilidade de liberdade. Este modelo de
globalizagdo que se objetiva como fabula e como perversidade, deve ser
combatido, em favor da forja de uma outra globalizacdo, como defende Santos
(2000), ou no dizer de Gramsci (1987) deve ser consubstanciado por uma
educacao humanista, unitaria, que efetivamente observe, considere e reconheca
o homem em sua integralidade — ou seja, a sua omnilateralidade. Conhecer, saber
utilizar e querer utilizar das condigdes objetivas de realizacdo humana, requer a
efetivacdo de uma educacgao transformadora, critica e inventiva, mediada pela
acao concreta de homens e mulheres com vontade e capacidade de resisténcia e
acao em prol de uma sociedade justa, inclusiva e que respeite as diferengas

humanas.

CONSIDERAGOES EMERGENCIAIS

A construcdo coletiva da autoria para o desenvolvimento da pesquisa

“Direitos Humanos, Democracia e Globalizagdo: Perspectivas na Educacgao,"
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destaca a importancia da educagdo emancipatoria frente aos desafios impostos
pela globalizagao e pela democracia contemporanea. A educagao é vista como um
espaco de resisténcia e transformacao, capaz de promover uma cidadania ativa e
critica.

Acreditamos que a globalizagdo, em suas diversas facetas, tem
aprofundado desigualdades e mercantilizado direitos, especialmente no campo
educacional. Nesse contexto, a educagdo emancipatéria surge como uma
resposta necessaria para a construgdo de uma nova globalizagdo baseada na
solidariedade e na justica social. Por consequéncia, a democracia, por sua vez,
deve ser entendida como um processo continuo de constru¢ao da cidadania,
incorporando as demandas de grupos historicamente marginalizados. A educacgéo
desempenha um papel fundamental nesse processo, formando intelectuais
organicos comprometidos com a transformacéo social.

Portanto, a luta por uma sociedade justa e democratica passa pela
democratizagdo do conhecimento, da cultura e da participacdo politica. A
educacao deve ser humanista, unitaria e omnilateral, reconhecendo o ser humano
em sua integralidade e historicidade.

Em suma, a construgdo de uma nova globalizagdo e de uma democracia
efetiva exige praticas educativas contra hegemoénicas, que promovam a elevagao
intelectual e moral das massas. A educacdo emancipatéria é, assim, um
instrumento essencial para a promocéao dos direitos humanos e para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Apresentamos uma percepgao a
respeito de Direitos Humanos, Democracia e Globalizagao e a luz dos sonhos de

uma sociedade justa plantamos outra semente de liberdade.
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Acoes Afirmativas e o lugar da Diversidade na Educagao Superior

Silmara Carneiro e Silva’

Modernamente, a universidade é uma instituicdo na qual se materializam os
conflitos de classes presentes na sociedade capitalista. Trata-se de uma instituicdo
onde as desigualdades materiais e simbdlicas que atravessam os diferentes grupos
sociais na ordem do capital se expressam produzindo e reproduzindo nao somente
a logica de exploragcdo, mas também as diferentes opressdes presentes nessa
mesma sociedade. Assim, levamos em consideracdo que o0s contextos
universitarios reproduzem saberes e praticas classistas, patriarcais, machistas,
racistas, sexistas, capacitistas.

Nao se trata, assim, de uma instituicdo superior e acima das contradigdes
que permeiam a sociedade. Com tal, se consubstancia por entre os mesmos
estranhamentos societarios, convertendo-se em um local prenhe de contradi¢oes e
desigualdades.

Sabemos que, historicamente, a universidade se constituiu um local
privilegiado de acesso as elites. Essa historia Ihe impde um legado enquanto palco
da produgédo e reprodugao de seus elitismos, seja endogenamente no campo da
producdo do conhecimento, seja externamente na relagdo com a sociedade,
colaborando para a hegemonia na diregado da manutencgao dos interesses das elites
dirigentes e governantes.

Assim, ao refletirmos sobre o Brasil, em que pese os avancos histérico-
politicos e juridicos no campo da educagdo superior brasileira, que foram
conquistados, arduamente, por diferentes sujeitos individuais e coletivos que lutam
em nosso pais pela democratizagdo da educagdo, podemos dizer que a
universidade brasileira ainda se mantém, hegemonicamente, como um espago

elitista. Contemporaneamente, sendo mais por que adstrito ao acesso e
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permanéncia das elites, porque ainda permanece reprodutora de elitismos de todo
tipo, quando da sua relagdo com os demais grupos que ao longo do tempo ousaram
adentrar nesse espaco, resistindo a essa légica.

Nesse sentido, podemos dizer que a universidade ainda é o local do discurso
hegemodnico do mérito em detrimento do direito; do superior, em detrimento do
subalterno; do produtivismo em detrimento da insergcédo social; da liberdade e da
igualdade formais, em detrimento da equidade e da inclusdo das diversidades.
Esses elitismos de todo tipo se consubstanciam ancorados nas desigualdades de
classe, género, raga que sustentam, historicamente, o desenvolvimento da ideia da
nacao brasileira e de sua democracia. Maria Salete Magnoni (2016, p. 299) ao se

questionar o porqué das cotas nas universidades brasileiras, afirma que

[...] cotas, no caso brasileiro, significam uma possibilidade concreta de
justica social, de divisdo de riqueza e de poder do Estado, haja vista que
0 acesso ao ensino superior publico e gratuito ter sido até hoje privilégio
(com poucas excegbes) das classes médias/altas e brancas e que por isso
controlam o Estado e a Sociedade.

Mesmo com os avangos democraticos conquistados em termos de direito ao
acesso a educacao superior através das politicas de cotas, o discurso da
meritocracia é ainda um dos mediadores mais perversos desse cenario
hegemonicamente. A negacao das desigualdades nos contextos das instituicbes
de ensino superior e os formalismos e intelectualismos nos quais estas mesmas
instituicoes, por vezes, se baseiam, tornam a afirmacao da diferenca um desafio no
contexto da educacgao superior brasileira, ainda longe de ser superado, o que torna
nao so a presenca das cotas no contexto das universidades, uma prioridade a ser
largamente defendida como também, nos convoca a lutar pelo fortalecimento das
acdes afirmativas enquanto parte de um projeto politico permanente de luta pela
democratizacdo da sociedade brasileira.

Conquanto a presencga ainda da negacgéo politica da necessidade das cotas,
por parte de determinados grupos dirigentes do nosso pais, escancara as
dificuldades e os limites de uma educacao ainda pautada, sobremaneira, na estrita
e excludente visdo de mundo das elites. Trata-se, portanto, de um contexto de
disputas em diferentes dimensdes. Temos ainda sobrevivendo no cenario
universitario brasileiro, praticas que tendem a negar a pluralidade das existéncias;

ocultar a complexidade das nossas vivéncias e a se recusar a compreender as
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diferengas, em favor da afirmagao de um homem de tipo especifico — o intelectual
moderno, enquanto agente de reprodugao dos interesses dominantes, manobrista
de uma visdo de mundo que encontra nas universidades um local de afirmacéao
privilegiada para seus projetos, minando o carater emancipatorio que,
heuristicamente, lhe é central.

Assim, o fazem historicamente as forcas hegemdnicas, quando se adornam
de todo tipo de misticismos, para manter a imagem de um homem superior,
intelectual e moralmente, enquanto sujeito epistémico reprodutor de uma ciéncia
neutra, de um conhecimento vazio e de uma praxis apolitica. Tais forgcas quando
ocupam espacos de poder nos diferentes cargos de gestdo universitaria acabam
por reforgar o cariz elitista e excludente historico das universidades, mantendo uma
educacgdo superior incapaz de absorver e tomar para si, as agruras cotidianas
daqueles e daquelas que ousam ocupar esse lugar para, igualmente, chamar de
seu. Sob tal visdo, no contexto universitario, as diversidades humanas ndo sao
vistas em sua unidade de diversidade cultural, politica e intelectual. Tais acabam
por ser incorporadas em perspectiva fragmentaria, desorganizada e sem uma
programatica politico-institucional que efetivamente passe a oferecer condigdes
objetivas e subjetivas para uma efetiva inclusao, em perspectiva emancipatoria.

Com efeito, ainda que seja, de partida, uma visdo pessimista do cenario
nacional, ndo espero nela, encerrar minha visdo da praxis educativa universitaria.
Considero assim como aprendi durante minha trajetéria académica, lendo a obra
de Antonio Gramsci, a pertinéncia de continuar sendo pessimista pela razédo e
otimista pela vontade, para uma justa leitura da realidade. Enfrentar essa diregao
hegemodnica, no nosso entendimento, exige presenga ativa e participativa de
sujeitos representativos das diversidades humanas nos espagos de poder
institucional universitarios e ainda o fortalecimento de aliangas estratégicas no
contexto institucional das universidades para a ocupagdo de seus espacgos de
poder. Marilena Chaui (2001) afirma que as universidades possuem uma vocagao
politica ndo havendo contradicdo entre a referida vocagdo e a sua vocacao
cientifica. Em termos gramscianos podemos dizer que a universidade tem uma
dimensao ético-politica, na medida em que é parte da sua missao contribuir para o
desenvolvimento de suas comunidades em uma diregcdo emancipatoéria, em suas

multiplas dimensdes, tanto no ensino, na pesquisa, na extensdao, como na
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tecnologia e inovagédo. Seus impactos sociais contribuem, efetivamente, para a
melhoria das condigdes de vida de diferentes populagdes, especialmente, para
aquelas excluidas historicamente.

O poder das universidades, assim como serviu historicamente as elites
dirigentes e dominantes e ainda o faz contemporaneamente, também contribuiu e
contribui para o avango societario nas mais diferentes frentes. Eis, portanto, o
reverso da mesma moeda. No contraponto aos projetos hegemodnicos, as
universidades sdo também espacos de poder abertos para as lutas emancipatorias
de diferentes grupos sociais. Assim como € ainda espago para curriculos
positivistas e ontologias formais € também espago para a inclusdo de outros
saberes epistemoldgicos. E, portanto, também local para a materializagdo de uma
filosofia vivente, a qual abre caminhos para novas formas de inteligibilidade do real.
Se é local para efetivagao do direito e da cidadania, € também local para a
convivéncia plural e diversa. Se € local para o dever ser, € também local para o vir
a ser. Se é local de regulacéo, é também local de emancipag¢do. Nesse processo,
o local das diversidades na educagao superior, passa a ser também tragado nao
apenas pela presenga fisica de pessoas pertencentes a grupos historicamente
excluidos, nos bancos universitarios, mas e, sobretudo, quando junto com esse
movimento sejam também incluidas suas epistemologias, seus saberes, suas
culturas, suas visdes de mundo. Uma acao efetivamente afirmativa é aquela que
acolhe a pessoa inteira, o que corresponde a uma perspectiva de educacao
integral, que reconhece a coletividade que cada pessoa carrega ao compartilharem
terrenos identitarios comuns. As ag¢des afirmativas, portanto, ndo se esgotam no
ingresso aos bancos universitarios, elas se desenvolvem no processo de
permanéncia, pela suspensdo do cotidiano universitario, impactado pela
manutencao do diverso, contrariando e contrapondo a sua légica hegeménica. E &
tensionando e resistindo aos velhos modos de pensar e fazer universitarios que se
chegara, em nossa visao, a transformar a prépria universidade. As novas tarefas
epistemoldgicas que decorrem desses tensionamentos e resisténcias exigem,
portanto, a construgdo de uma nova gramatica do inteligivel, tornando o
conhecimento acessivel, ndo por que traduzido, mas por que produzido a partir da
pluralidade de pessoas e da diversidade que nelas encerram seu fazer cientifico e

seu agir politico ativo. Mais necessarias que as agdes afirmativas, sao as
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revolugdes ativas que se operam no deslindar das tensdes e impasses que se
reproduzem no contexto universitario, toda vez que uma pessoa diversa deflagra
0S nexos existentes entre as condigcbes desumanas em que sobrevivem o0s
excluidos e as barreiras impostas perversamente, por aqueles que nem precisam
se afirmar para serem hegemonicos.

As revolugbes ativas, protagonizadas pelos ‘debaixo’ tém conquistado
espaco, na medida em que paulatinamente reposicionam curriculos, substituem
conteudos, modificam a didatica, propdem novas metodologias, logrando éxitos na
medida em que impactam em mudancas de rota no fazer académico-cientifico e
politico-cultural das universidades.

A universidade é, portanto, um espacgo privilegiado de materializagdo de
diversos roteiros que promovem mobilidades, os quais se unem pelas
possibilidades de elevagao econdmica, social, cultural, intelectual e moral, as quais
permitem a saida dos sujeitos de diversas situagcdes de subalternidade para uma
condicdo de protagonismo e de autonomia na sociedade. A universidade é,
portanto, um dos espagos privilegiados para a conquista da emancipagdo dos
individuos sociais.

O local das diversidades nas instituicbes de educacao superior € o da
dialética do vivido, do dialégico impertinente, do ensaio desinteressado e do agir
posicionado. Em suma, trata-se de absorver o exercicio da politica enquanto
catarse, politica aqui entendida em perspectiva marxista-gramsciana, (Gramsci,
2012) a qual no contexto das universidades, se faz mediada pela praxis académico-
politica neste espago que € um espaco estratégico de producdo de saberes e
fazeres diversos. Trata-se de continuar tensionando a légica unica que inventou
uma universidade para as elites, transformando-a, ao transformar cotidiana e
sistematicamente, o modo como se produz a universidade enquanto territorio
diverso e plural, numa diregcao ético-politica.

E ainda um desafio no Brasil, produzir locais de diversidade em qualquer
espaco social. E nao diferente o espaco universitario e a educagao superior
brasileira ainda sao territérios de luta por maior socializagdo de saberes e praticas
diversas, de epistemologias diversas, de projetos diversos. Mas, s6 estamos
problematizando tais questdes, por que muitos antes de nds lutaram e ainda lutam

por tornar possivel a universidade um palco para a histéria daqueles e daquelas
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que quando muito tinham somente nas fabricas, nas fazendas, nas ruas e nas
periferias, seus espacos de vida.

A universidade ¢é local para todas as pessoas! E quando se é de todos/as
nao pode se converter em um local de ninguém. Por isso, a universidade ndo pode
se resumir a um local de critica em face aos ausentes, mas deve se consubstanciar
pela presenca no presente daqueles que no passado eram foram excluidos desse
mesmo local. Defendemos que as politicas afirmativas devem se manter na
programatica institucional, encaradas pela gestado publica, como politica publica,
como deveras o0 €; nao podem ser apenas estratégias vazias, com baixa seguranga
juridica, e nem se converter em mecanismo de afirmagdo de situacbes de
subalternidade no contexto da educacgao superior.

Dialeticamente, nao se trata da adaptacido do diverso ao uno, mas de uma
relagao reciproca que sintetiza uma unidade de diversidades. Ao tempo das agdes
afirmativas no contexto da educagao superior, 0 uno € atravessado pelo diverso,
na medida em que o diverso ndo mais aceita o lugar da exclusdo, para existir.
Nesse processo dialético, a luta pelo direito a educacgao €, historicamente, uma
mediadora importante da emancipagao social dos individuos sociais, em contextos
de desigualdade e excluséao.

Por isso, a universidade precisa deixar-se cada vez mais atravessar-se pelo
que historicamente negou, ocultou e violentou. Se ndo se modifica, € modificada.
Se néo se transforma sera transformada pelos debaixo. A violéncia institucional que
€, por vezes, implicita, legitimada por curriculos excludentes, por praticas
institucionais indiferentes, nao pode sobreviver e se sobressair ao avango das
politicas afirmativas no pais. O servigo publico precisa letrar-se, pois o peso da
negacao do diverso, hodiernamente, traduz-se pelo ja conhecido analfabetismo
politico. Os analfabetos politicos, néo letrados na diversidade, ndo cabem mais nas
universidades contemporaneas, as quais vem sendo pintadas de povo. Uma
universidade verdadeiramente democratica € uma universidade diversa, plural e
socialmente referenciada.

As universidades brasileiras precisam, portanto, continuar no caminho da
sua democratizacdo. E, para democratizar substancialmente as universidades
brasileiras, € preciso ampliar, fortalecer e manter as politicas afirmativas na ordem

do dia dos rumos das nossas instituicdbes de educagao superior, ou seja, estas
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precisam permanecer enquanto politica publica continua, robusta e sistematica,
pautada em critérios técnicos, cientificos e ético-politicos que devem traduzir as
particularidades de cada grupo social implicado em tais a¢des. A luta pelo direito é
constante. E, a constancia na luta depende de intelectuais organicamente
vinculados aos diferentes grupos sociais, politicos e culturais que historicamente
estiveram fora das universidades por esse pais para que defendam nas instituicdes
e na sociedade em geral a legitimidade de suas lutas em face do fortalecimento de
nosso Estado Democratico de Direito, garantidor da efetividade do direito social a
educacado, sem negar os diferentes povos que compdéem o caleidoscopio de
sujeitos e grupos que formam a sociedade brasileira.

Nossa histéria recente depde em favor de importantes conquistas no campo
das politicas afirmativas, mas também esfregou nos nossos rostos o quanto as
universidades sao palcos de exclusdo, violéncia e opressdo. Assim,
compreendemos que se, por um lado, o local das diversidades humanas nas
instituicbes de ensino superior ja vem sendo ocupado pelas politicas afirmativas
que garantem o acesso das diversidades as universidades, por outro, estd muito
longe de se efetivar, concretamente, em face dos desafios da permanéncia
estudantil daqueles e daquelas que enfrentam, por diversos motivos, numa
sociedade de supostos iguais, nao ter, por vezes, suas necessidades reconhecidas
como demandas legitimas no ambito das instituicoes.

As politicas afirmativas implantadas nas instituicbes de ensino superior
brasileiras nas ultimas décadas, tem modificado a paisagem das universidades.
Segundo Lima, Perry e Santos (2024) em apresentacdo de um Dossié publicado
pela Revista Pontos de Interrogacéo: Revista de Critica Cultural, intitulado “Dossié
20 anos de agdes afirmativas nas instituicbes de Ensino Superior (IES) brasileiras,

apontam que com as acgodes afirmativas,

[...], a paisagem étnico-racial em todas as universidades publicas
brasileiras que adotaram algum tipo de sistema de cotas para estudantes
negros/as e indigenas se transformou radicalmente: foi-se o excessivo
cromatismo racial branco para tras e se iniciou a caminhada firme em
busca da diversidade étnico-racial do nosso pais. Em cursos de
graduagéao e programas de pds-graduagdo mais ou menos prestigiados, a
presenga negra nao se restringe mais a estudantes estrangeiros/as,
muitas vezes contemplados/as pela condicdo de filhos/as de
embaixadores/as africanos/as, deslocados/as dos debates e protestos
contra a desigualdade racial nas IES. Do mesmo modo, nos dias atuais,
os/as estudantes negros/as estdo presentes ndo apenas em cursos
considerados por muitos/as como de baixo prestigio, a saber, as
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Licenciaturas, mas também em cursos considerados de alto prestigio —
Medicina, Direito, Engenharias —, que num passado recente eram redutos
de segmentos das elites intelectual, burocratica, econémica e branca
brasileiras. (Lima; Perry; Santos, 2024, p. 7).

Notamos que ja se alcangam expressdes importantes no contexto das
diferentes universidades que mostram os resultados positivos das agdes
afirmativas no Brasil, as quais traduzem o legado das politicas afirmativas nas
universidades brasileiras, enquanto um legado, resultado das lutas empreendidas
pelos movimentos sociais vinculados as pautas das diversidades humanas,
pelos/as diferentes intelectuais brasileiros/as que assumem a pauta das acdes
afirmativas enquanto parte organica de suas lutas de vida no cenario politico e
intelectual brasileiro.

Em que pese o reconhecimento de tais avangos, € preciso ainda nos
atentarmos as particularidades dos diferentes grupos e de como tais
particularidades de manifestam no cenario cotidiano da vida universitaria. O
ingresso e a permanéncia na universidade ndo excluem os/as estudantes dos
demais desafios que enfrentam, enquanto oriundos de agdes afirmativas, para a
sua afirmagao no contexto universitario, tanto do ponto de vista individual, como
também coletivo.

A universidade é ainda um universo prenhe de barreiras para uma efetiva
inclusao das diversidades. Trata-se aqui de nos contrapormos a formas de incluséo
subalternas, dentro de um espacgo que historicamente € hegeménico. Defendemos
uma inclusdo que assegure condigcdes de protagonismo, de reconhecimento
identitario e de afirmagédo social e politica dos diferentes grupos para que as
diferengas nédo sejam convertidas em fatores de desigualdades no contexto
universitario. Se assim forem tratadas, as particularidades de cada grupo
convertem-se, imediatamente, em vulnerabilidades. E se estas vulnerabilidades
nao forem reconhecidas pelas universidades para fins da criacdo de politicas
protetivas e de defesa de direitos humanos no contexto académico, o local da
diversidade nas instituicdes de educagao superior para tais grupos se converte em
local de violéncias, preconceitos e discriminagdes. As politicas afirmativas acabam,
sob esta condigao, proporcionando uma rapida passagem pela educagao superior,
por vezes, sem éxito e sem gldria, tornando a universidade para as populagdes

protegidas por tais politicas um local de frustragdes, constrangimentos e exclusdes.
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Corre-se, assim, o risco de que, antes mesmo da entrega formal de uma educacao
superior, as universidades entreguem mais e mais opressao.

Disso posto, compreendemos que as ag¢des afirmativas devem ser debatidas
sempre em perspectiva, correlacionando-as com outras politicas publicas, como as
politicas de assisténcia estudantil, as politicas de protecéo social, as politicas
culturais, entre outras, exigindo das universidades um dialogo e agao permanentes
em face de seu fortalecimento na relagcdo com a sociedade e o Estado.

Nesse sentido, € preciso haver nas universidades, a formagdo e ou
ampliacdo de seus corpos técnicos para a efetivagcdo do devido amparo
pedagdgico, social, psicoldgico e de saude, tdo necessarios ao atendimento das
demandas das/os estudantes que adentram as universidades pela via das politicas
afirmativas; assim como €& preciso haver uma incorporacdo das diversidades
também nas politicas culturais protagonizadas no contexto universitario.

Outro ponto importante é a oportunizagao de meios para que a comunidade
universitaria passe por processos de letramento racial, de género, etc.; faz-se
necessario que seus membros/as sejam educados/as numa perspectiva
antirracista, antisexista, anticapacitista. Para tanto, exige-se ainda mudancgas
curriculares, na politica de formagdo docente, entre outros elementos que
perpassam nao somente a dimensao pedagogica e educativa que permeia o
espaco académico, mas também que impactam nos espacos politico-
administrativos, haja vista a necessidade de se empreender mudangas na
regulamentagcdo da institucionalidade universitaria, impostas pelas politicas
afirmativas.

A qualificagao teodrica, técnica e politica dos/as agentes universitarios voltada
ao planejamento, a operacionalizagdo, a gestao, ao monitoramento e avaliagao das
politicas afirmativas € condigdo sem a qual elas ndo se tornam exitosas em sua
maxima poténcia enquanto uma politica publica no contexto das universidades,
embora venham ganhando terreno na educagéo superior brasileira, como bem
evidenciaram Lima, Perry e Santos (2024). Para seu fortalecimento enquanto uma
politica publica, requer-se ainda a ampliacdo e o fortalecimento dos espacos de
controle social dessas mesmas politicas. Assim, destacamos a importancia das
comissdes de acompanhamento das politicas afirmativas nas universidades. Estas

ndao devem caminhar em descompasso com o exercicio democratico da
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participacdo. E, neste caso, tais espacgos precisam assegurar efetivamente as
diversidades humanas, o que implica que tais espagos precisam ser igualmente
diversos, assegurando-se voz e vez dos sujeitos, coletivos, movimentos sociais,
instituicées, etc., que representam cultural e politicamente e juridicamente os
interesses de tais grupos. Isso implica no avancgo de institutos de democracia
participativa no contexto da gestao das instituicbes de educagao superior brasileira.
O ingresso das diversidades nas universidades, deve ser multiportas, seja como
académico, seja como docente, agente universitario, como gestor académico e ou
administrativo ou ainda enquanto sujeito politico representante da sociedade civil
nos espacgos colegiados de tomadas de decisao democraticas.

Defender as politicas afirmativas amplamente no contexto do ensino superior
brasileiro € defender no limite a radicalizacdo democratica das universidades
publicas brasileiras, incluindo as diversidades nos espacos de tomada de decisdes

universitarias.
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Resumo:

Neste trabalho demonstramos a perspectiva da crianga e do adolescente no passado e no presente,
apontando seus direitos, deveres, inquietudes e a histéria que constitui os sujeitos de direitos de
hoje. As perguntas norteadoras para as reflexdes presentes nessa pesquisa nos levam a inferir
conclusdes sobre o tema, mas nunca como conclusdo, pois, cada vez mais se fazem necessarias
as politicas que contemplam os direitos humanos a socioeducagao e o ensino desse conteudo na
formacgao dos seres humanos e especialmente no cenario académico na formagao dos professores.
A crianca de hoje é a mesma crianga do passado? Quando e por que a crianga deixa de ser um
adulto com pouca idade e passa a ser percebida pelas suas peculiaridades? A que tipos de trabalho
estavam submetidas as criangas até o inicio do séc. XX? Por que ainda enfrentamos no Brasil o
trabalho infantil? Como os docentes estdo sendo formados em suas licenciaturas para combater
qualquer forma de violagdo de direitos humanos? Trataremos também sobre os sistemas de
protecdo da infancia e adolescéncia; as criangas como responsabilidade da igreja e da eventual
caridade; a criagdo dos abrigos, orfanatos; os sistemas institucionalizados como o cédigo de
menores e 0 ECA; o que o Estado propde para a reinsergao desses adolescentes; o que é o sistema
socioeducativo; alguns dados sobre as violéncias cometidas contra a infancia e a adolescéncia; a
maioridade penal e por fim a Educacéo para os direitos humanos. Através das legislacdes e da
histéria este trabalho com a metodologia de levantamento bibliogréfico apresenta um entendimento
sobre as politicas que circundam o tema principal.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educagao Superior; Socioeducagao.

A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO PASSADO E NO PRESENTE

Para comegarmos a conversar sobre criangas e adolescentes € importante
entendermos como era a nossa crianga no passado e como € a nossa crianga hoje.
Entendermos quando a crianga deixa de ser um adulto com pouca idade e passa a
ser vista com sua propria identidade. Mais ainda, € necessario perceber a crianga
e arelagao com o trabalho e porque ainda hoje no Brasil falamos de trabalho infantil
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e erradicagao de trabalho infantil. Sabemos que os significados de hoje derivam da
historia.

Antes do século XVIII era quase inexistente a consciéncia sobre as
necessidades das criangas e as necessidades da infancia de um modo geral. Se
vocé observar em pinturas dessa época voceé ira perceber uma crianga adulta nas
obras de arte, vestidas como adultos, com postura de adulto. Era completamente
ignorado que a crianga tivesse uma personalidade prépria ou até mesmo uma alma
desde o momento de sua vinda a esse mundo. Com isso a percep¢ao sobre a
crianga era a de ser como um anjo ou um selvagem ou até mesmo um animalzinho
de estimacao. Nesse periodo também o indice de mortalidade infantil era numeroso
e independia de ser em familias mais abastadas ou né&o.

Mesmo quando conseguiam passar pelo periodo da primeira infancia
sobrevivendo as doengas dos primeiros anos podiam viver anos até mesmo ter um
nome proprio, E quando sobreviviam a esse periodo iam logo se misturando aos
grupos dos adultos e na sequéncia comegavam a trabalhar, por isso € muito comum
ouvirmos de nossos avés a famosa frase: Com a sua idade eu ja trabalhava...!!!!

O trabalho era realizado geralmente no proprio ambiente e enquanto
brincavam também trabalhavam, com isso as fases que hoje conhecemos como
crianga depois adolescente e depois adulto nesse periodo ndo existiam o que para
nos podem parecer estranhos a luz dos direitos humanos e a luta pelo respeito a
crianga como sujeito de direitos e de todos os direitos humanos sociais e
individuais. A concepcao sobre a infancia tem tempos e lugares bem definidos na
historia sendo todos os tempos marcados por valores sociais distintos. Ainda hoje
percebemos criangas trabalhando e até mesmo em trabalhos de muito risco a sua
integridade fisica e moral, resquicio de uma época em que isso era normal. No
Brasil a historia da crianga aponta para um processo sem fim de abandono,
brutalidade, violéncia, maus tratos e ainda dentre tantos outros a exploragédo no
trabalho. A nagéo brasileira tem uma longa histéria de exploragédo de mao-de-obra-
infantil onde as criangas pobres sempre trabalharam. O trabalho infantil incorpora
o discurso de que pelo trabalho seria possivel educar e disciplinar sendo a solugéo
para o abandono e a delinquéncia.

A crianga ao longo da histéria foi incluida ao conjunto da classe trabalhadora

para contribuir com o sustento e a sobrevivéncia da familia mesmo havendo a
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garantia respaldada em leis como o Cédigo do Menor de 1927 e a Constituicao de
1934 onde a crianga nao poderia trabalhar antes de doze anos completos.

N&o podemos esquecer também das criangas das familias negras que eram
tratadas como bichinhos de estimagado pelos senhores feudais em nosso Brasil
Colbnia e que completando 6 ou 7 anos de idade ja passavam a servir ao trabalho
pesado, atuando na casa grande ou no campo. Com a chegada da familia real
portuguesa pelos idos de 1800 a urbanizagédo e a influéncia da ciéncia sobre as
familias teve um efeito que produziu mudangas no pensamento da familia em seu
interior.

Nesse sentido, a evolugao que ocorreu com a crianga, fez surgir uma nova
categoria: a do adolescente, que exige que se entendam os aspectos comuns dos
adolescentes brasileiros de hoje e também os que viveram em outros contextos
socioculturais porque os aspectos que definem a adolescéncia e o adolescente se
transformam a cada periodo como efeito do proprio processo histérico da
sociedade.

O conceito de adolescéncia pode ser abordado segundo diferentes
dimensdes e ainda assim ndo se esgota em nenhuma a compreensao desse
fendmeno. Vale lembrar que no Brasil segundo o ECA adolescéncia é o periodo
que vai dos 12 aos 18 anos incompletos.

A correspondéncia entre a questdo da idade cronoldgica e os processos
humanos nao € natural, mas se constrdi historicamente apoiado em critérios
intelectuais e sociais de uma cultura sendo paulatinamente incorporados as

crencgas e normas.

OS SISTEMAS DE PROTEGAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA: DA RODA
DOS EXPOSTOS AO ECA

Falar em direitos humanos em uma sociedade de desigualdades €
desafiador, por isso sempre vemos os direitos humanos como lutas importantes
para diminuirmos as vulnerabilidades e respeitarmos os direitos das minorias.

Podemos dizer que os direitos da criangca e do adolescente perpassam a
historia divididos entre 4 grandes periodos.
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Um primeiro momento a partir do descobrimento até 1889 foi chamado de
periodo da caridade e da religido com uma caracteristica estritamente
assistencialista. Durante o periodo colonial, o abandono foi estimulado pela “Roda
dos expostos”. A roda dos expostos se constituia de uma caixa cilindrica que girava
sobre um eixo vertical. Os doadores, geralmente penitentes, colocavam na parte
externa alimentos, remédios e mensagens. Quando giravam a roda, as doagdes
eram transportadas para o interior da instituicdo, e dessa forma, mantinham no
anonimato os piedosos. Mais tarde passaram a depositar criancas, e as criangas
abandonadas eram denominadas pelos termos “expostos” e “enjeitados”. Esses
termos correspondiam ao tipo de abandono mais comum para o periodo, qual seja,
o de recém-nascidos, e se consubstanciavam nas praticas de enjeitar as criangas
expondo-as em locais onde seriam, muito provavelmente, recolhidas. Os locais
mais comuns eram as igrejas e conventos. Posteriormente emprega-se
indistintamente os termos abandonados, rejeitados e recolhidos, confundindo-os
com orfaos, como também se fez conhecida a confusdo no periodo republicano
entre “menor carente” e “menor delinquente”.

Um periodo em que ocorreu a promulgacdo da primeira constituicdo do
império e que nao possuia nada referente a criangas ou adolescentes. Com a
criacao do primeiro codigo penal do império veio a fixagao da imputabilidade penal
aos 14 anos de idade e os menores que cometessem algum crime poderiam ser
enviados as Casas de correcéao.

Um segundo periodo ficou conhecido como filantrépico cientifico e higienista
onde a caridade crista ja ndo € mais suficiente e surge a necessidade de investir
na educacdo das criancas e adolescentes para capacitar profissionalmente
evitando assim a delinquéncia. Na sequéncia em 1927 é criado o Codigo Mello
Mattos de menores que ja previa a internagdo com disciplina e correcdo ao
comportamento inadequado. Esse cddigo submetia inclusive as criangas pobres a
acao da Justica.

No terceiro momento encontramos o periodo militar cientifico e aqui o menor
abandonado passa a ser tratado como problema da seguranga nacional.
Conhecemos nesse periodo a FUNABEM e os 6rgados que executavam eram as
FEBEMs. Promulga-se também um novo cédigo de menores de 1979 adotando a

doutrina da situagao Irregular.
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Por fim o quarto periodo a partir da constituicado cidada de 1988 que se
denominou de democratico humanista. Nesse periodo temos o ECA, que surge

como o determinante maior para os sujeitos de direitos.

O ECA E A CRIAGAO DO SISTEMA DE PROTEGAO INTEGRAL

Um dos marcos institucionalizadamente histérico do resgate de valores
democraticos € o advento da Constituicdo Federal de 1988. Nesta Constituicao de
1988, os principios elementares, basilares da Doutrina da Protecdo Integral
estavam incorporados sendo este um periodo em que se ganha o reconhecimento
da condigao de sujeito de direitos. Estes principios estdo contidos especificamente
em seu artigo 227 estruturado posteriormente pela lei 8069/90 tornando-se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi
promulgado no Brasil sob a lei 8.069 de 13 de julho de 1990. O Eca esta escrito
sob a Doutrina da Protecao Integral e todo seu conteudo baseado na convengao
da ONU sobre os Direitos da Crianca (1989).

O estatuto vem para assegurar a crianga o direito de ser crianga, imprimindo
uma conotagao de protegao desta crianga na sua integra. Passa-se de objeto para
sujeito de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge diante de uma conjuntura no
tocante a normativa e mobilizacdo das classes sociais, das organizagdes nao
governamentais e da sociedade em geral em torno da infancia. Criam-se duas
divisbes para a aplicagado das medidas distinguindo os adolescentes até 12 anos
incompletos e de 12 a 18 anos de idade. Passa-se a focalizar o atendimento pelas
politicas publicas que atendam a Lei especial em vigéncia.

O incremento da gestao de politicas sociais especificas fica cada vez mais
evidente no Brasil, a partir do século XX, e principalmente na década de 1980. Um
maior cumprimento da Declaracdo dos Direitos Humanos e uma preocupagao em
modificar a Lei que culminou no ECA, priorizando os direitos das criancas e dos
adolescentes como ser integral regidos pelos Conselhos.

Hoje as politicas de atendimento a crianga e ao adolescente priorizam a sua

dignidade e a sua cidadania, segundo as normas e leis muito bem escritas e
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contidas na Legislagao (ECA). No entanto, perduram muitas dificuldades para que
essa Legislacdo seja cumprida. E de extrema relevancia que as politicas de
seguranga publica estejam baseadas em novas estruturas policiais, judiciais e
socioeducativas, voltadas ndo apenas para a repressao presente nos codigos
penais do século passado, mas acima de tudo para a prevencéo e a recuperagao
do adolescente.

O ECA, no entanto, vem para ampliar os direitos sociais das criangas e
adolescentes, garantindo os direitos a saude, a educacéo, ao lazer, ao esporte, a
alimentacdo, a moradia e a todos os segmentos que proporcionam a efetiva
dignidade humana. A sociedade se organizou e conseguiu participar das decisdes
publicas, inclusive aplicando as politicas para garantir que os direitos se
efetivassem na pratica. Entre todas as mudancas proporcionadas pelo ECA nas
politicas sociais, quem mais sofreu alteragdes foi o Poder Judiciario. O Juiz ndo tem
mais o poder exclusivo para a tomada de decisdes sobre o adolescente, pois o ECA
concede o direito de constituir advogado no processo criminal, o que antes n&o era
permitido.

Lembramos ainda que o ECA deve ser lido na sua integra sob a luz do artigo
sexto que vincula os direitos e 0os deveres no mesmo grau de responsabilidade.
Muitas pessoas ndo veem o ECA com bons olhos pois repetem como senso comum
que este protege os “pequenos bandidos”. Até mesmo entre os educadores ha uma
desconfianga de que o ECA nado os auxilia e ainda prejudica na educagao dos
adolescentes e das criancas. E preciso compreender essa lei tdo significativa para

poder tornar sua aliada na educagéao das criangas e adolescentes.

OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

O crescente indice de infragdes cometidas por adolescentes demonstra o
aumento da crise econbémica e a incapacidade do Estado em promover o
reequilibrio social. Percebe-se, pois, que a violéncia destes adolescentes, em sua
maioria, nada mais reflete do que a proépria violéncia do meio em que vivem. A falta
de apoio conduz esses jovens a adentrar a passos largos na marginalidade,

fazendo deles construtores de uma histéria tragica, na qual s6 existem vitimas.
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Porém antes de pensar em punir, cabe refletir tentando relembrar dos
discursos e das terminologias que fundem em um sé termo seres humanos distintos
como 6rfaos, abandonados, pivetes, trombadinhas, criangas de rua, infratores entre
outros. A problematica da adolescéncia em conflito com a lei implica num esforco
cientifico que, interdisciplinarmente, dé conta de praticas de pesquisas
relacionadas as politicas publicas, a capacitacdo de operadores do sistema
socioeducativo, da prevencado da delinquéncia, da formagado moral e ética dos
jovens

Ha a necessidade de estudos para eliminar os “achismos” sobre as causas
desse processo que seleciona e criminaliza a crianga e o adolescente em conflito
com a lei.

Independente da classe, a adolescéncia representa uma fase do ser humano
caracterizado por alteragdes bioldgicas, sociais e psicolégicas. E um fendmeno
universal ainda que, as manifestagdes de conduta sejam culturalmente diferentes.
E preciso contextualizar a crianca e posterior e complementarmente o adolescente
para poder compreendé-los, considerando questées como género, etnia, cultura,
classe social e momento historico. A concepgao de adolescéncia nas ciéncias
humanas e sociais que consideram o ser humano em permanente desenvolvimento
transformando a si e ao meio € um dos varios discursos, € o principal sobre a acao
socioeducativa.

No entanto, conceituar o adolescente, este individuo em condicido peculiar
de desenvolvimento, buscando compreender o tratamento diferenciado a que faz
jus, nado se constitui em tarefa simples. Ver o adolescente como sujeito de suas
agdes, como sujeito de direitos e obrigacées nem sempre é de facil compreenséo
para todos. Existem muitos mitos e preconceitos que impedem esta compreensao.
Estes mitos e preconceitos tém gerado debates amplos, ndo somente no Brasil,
mas em todo o mundo, ocupando um largo espacgo na midia. O tema se torna ainda
mais discutido quando desfocado do prisma da responsabilidade juvenil, para a
pretensa inclusdo do mesmo como matéria do Direito Criminal ou como assunto de
elucubragdes socioldgicas.

O adolescente em conflito com a lei ou promotor de ato infracional e
consequentemente, o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa

privativa de liberdade, torna-se alvo das falacias populares. A grande distingao
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entre medida socioeducativa e pena de prisdo esta no modo operativo de sua
execugao, no conteudo pedagogico da medida, ou seja, na proposta pedagogica a
ser desenvolvida. Assim pode-se afirmar que a medida socioeducativa tem carater
sancionatorio e conteudo prevalentemente pedagogico. Nessa condigdo de maior
vulnerabilidade o jovem encontra-se dependente do adulto, que apresente uma
atuacgao positiva.

Em relagdo aos adolescentes em conflito com a lei o ECA determina algumas
medidas socioeducativas que se dividem em dois grupos: a) aquelas nao privativas
de liberdade (adverténcia, reparacédo do dano, prestag¢ao de servigo a comunidade
e liberdade assistida), e; b) aquelas que submetem o adolescente infrator a
restricdo ou privacdo de liberdade (semiliberdade e internagdo, com ou sem
atividades externas).

Percebe-se por detras destas medidas socioeducativas, o papel do Estado,
em encontrar o equilibrio entre a protegao dos jovens e a manutengao da paz e da
ordem publica. Uma preocupagcdo em tornar a medida socioeducativa em
mecanismo de reconstrucdo da cidadania do adolescente, e de reafirmag¢ao dos
seus direitos civis, politicos, sociais e econdmicos. O Estatuto considera como
ultima medida do sistema, a Internagdo, e procura incutir-lhe um carater
socioeducativo, assegurando aos jovens privados de liberdade, cuidados especiais,
como protecao, educacao, formagao profissional, esporte, lazer, entre outros, para

permitir-lhes um papel construtivo na sociedade.

A QUESTAO DA MAIORIDADE PENAL

Muitos estudiosos e comunidade em geral ndo acreditam no sistema
socioeducativo e na recuperacdo dos jovens infratores e naturalmente vao de
encontro a ideia de reduzir a idade da maioridade penal. Mas quais seriam as reais
implicagcdes sobre a maioridade penal para a juventude e a comunidade de um
modo geral? E facil defendé-la ou rejeita-la? E nos outros paises como acontece?

Antes mesmo de pensarmos em maioridade penal € preciso entender,
conhecer, a diferenca que existe entre maioridade penal ou criminal e a

imputabilidade penal, pois esta diferenga certamente permite compreender a
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aplicabilidade da lei. A maioridade penal é definida com a idade a partir da qual o
ser humano responde por violar a lei penal e esta na condi¢gao de adulto, ou seja,
nao usufrui das garantias de leis que sdo aplicadas a criangas e adolescentes. A
maioridade penal ndo esta relacionada necessariamente com a maioridade civil, e
tampouco, com as idades minimas necessarias para trabalhar, votar, casar,
emancipar, dirigir, entre outras.

Na Constituicdo brasileira, no seu artigo 228, a maioridade penal esta
prevista aos 18 anos de idade, e entre 12 e 18 os adolescentes cumprem as
medidas socioeducativas estabelecidas pela Lei do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O endurecimento das leis e a redugdo da maioridade penal e
consequentemente o aumento do tempo de internamento para crimes graves nao
atende a necessidade das vitimas, nem dos autores de ato infracional e nem da
comunidade. As vitimas certamente continuardo nao sendo ressarcidas
materialmente e nem atendidas em suas necessidades psicolégicas e emocionais.
Os adolescentes diante do carater punitivo da medida socioeducativa dificiimente
conseguirao refletir acerca da vitima e a comunidade arca com os custos da
internacao.

A justica restaurativa € um procedimento alternativo em cumprimento da
medida socioeducativa, recomendado pela lei do SINASE 12.594/2012 em seu
artigo 35, e através dela é possivel refletir coletivamente com os envolvidos no
fendmeno do ato infracional. Entdo ao invés de falarmos em redugao de maioridade
penal € muito mais interessante adentrarmos no mundo da justica restaurativa que
proporciona ao infrator perceber os danos causados pela sua atitude transgressora.

Nesse sentido é preciso que toda a rede de atendimento, familia,
comunidade, adolescente, estejam incluidos dividindo o grau de responsabilidade
em busca do atendimento das necessidades em outro momento negligenciadas.

Num breve incurso por outros paises e suas politicas de atendimento aos
jovens de um modo geral percebemos que seguem o mesmo modelo brasileiro.
Vejamos o modelo em alguns paises da Europa, na Asia e na Africa apenas como
ilustracdo dos moldes seguidos pelo mundo.
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ESPANHA Especialistas definem os jovens espanhoéis como aqueles entre 15 e 29
anos. As associagbes juvenis, porém, definem reunides formais de
jovens de 14 a 29 anos.

IMPUTABILIDADE 14 anos (mas, o Direito Penal da Espanha tem diferentes penalidades
PENAL para jovens entre 14 e 16 anos, e entre 17 e 18 anos. A Espanha
também adota um Sistema de Jovens Adultos com a aplicagao da Lei
Orgénica 5/2000 para a faixa dos 18 aos 21 anos).

MAIORIDADE CIVIL 18 anos

DIREITO ELEITORAL | 18 anos

AFRICA DO SUL A Politica Nacional da Juventude da Africa do Sul, bem como a Lei
Nacional da Juventude da Comisséo de Estratégia de Desenvolvimento
Integrado da Juventude, define os jovens aqueles entre 14 a 35 anos de

idade.
IMPUTABILIDADE 10 anos (mas o estado deve provar capacidade criminal entre os jovens
PENAL entre 10 e 14 anos. Menos de 10 anos nao poderdo ser

responsabilizadas por suas agdes).

MAIORIDADE CIVIL 18 anos

DIREITO ELEITORAL | 18 anos

INDONESIA A Lei da Juventude da Indonésia (Lei N ° 40/2009) define os jovens
como aqueles entre 16 e 30 anos, mas essa faixa etaria ndo € sempre
utilizada ou aplicada.

IMPUTABILIDADE 8 anos (mas o pais estuda mudar para 12)
PENAL

MAIORIDADE CIVIL 15 ou 18 anos, dependendo dos instrumentos juridicos (o Codigo Penal
- 15 anos -e a Lei Tribunal Juvenil - 18 anos).

DIREITO ELEITORAL | 17 anos (somente se o jovem estiver casado)

Todos os quadros e as informagdes contidas neles foram retirados do site
<http://noticias.terra.com.br/infograficos/iframe-maioridade-pelo-mundo/iframe.htm>.
Acesso em 27/02/2017.

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES

Os direitos humanos existem a partir da necessidade de garantir a todas as
pessoas os direitos inalienaveis a sua condicdo humana e sdo exarados em
diversas instancias nacionais e internacionais, por principio. Em consequéncia, os
direitos humanos, permeiam todos os campos da educacao e todas as legislagdes

especificas. Pelas mesmas razdes, estdo na pauta dos debates nacionais, assim
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como o artigo 9° do capitulo 4 da Deliberagdo 02/2015 do CEE-PR'?, que dispde
sobre as normas estaduais para a Educagdao em Direitos Humanos no Sistema
Estadual de Ensino do Parana.

A educagao, como direito social fundamental, necessita ser desenvolvida
com qualidade em todos os ambitos societarios, com responsabilidade e
compromisso. E premissa, a importdncia da formacdo humana na sua
integralidade, prioritariamente na escola, mas também em todos os espagos
possiveis. E condigdo imprescindivel com todos os recursos e disponibilidades que
a ciéncia e a cultura produzem para a qualidade da vida humana, sem tratamentos
discricionarios — muitas vezes sutis e “maquiados” — que imobilizam e
desumanizam, desqualificam e produzem a “morte humana na vida”.

Ao refletir sobre o tema Educacéo e Direitos Humanos e Direito a Educacao,
constata-se que esta, enquanto direito inalienavel de todo o ser humano,
implicitamente acompanha aquele desde quando concebidos, pois faz parte da
constituicdo humana o direito a todas as possibilidades que lhe sao inerentes.

A educacado escolarizada se faz necessaria, ou seja, para que, além de
possibilitar o aprendizado dos instrumentos basicos de comunicagdo humana,
viabilize o acesso ao conhecimento cientifico, ético, politico, cultural em todas as
dimensdes, para que todas as pessoas possam tomar ciéncia dos seus direitos e
deveres enquanto cidadaos de uma sociedade.

Cresceu a importancia reconhecida da lei entre os educadores, porque,
como cidadaos, eles se deram conta de que, embora muitas vezes nao seja
aplicada, ela € um instrumento de luta, pois, com ela, podem-se criar condi¢des
mais propicias ndo s6 para a democratizagcdo da educacido, mas também para a
socializagao de geragdes mais iguais € menos injustas. Ora, para conhecer esses

direitos e deveres faz-se necessaria a mediagao da educacao. Todavia, a educacao

o DELIBERAGAO N° 02/2015-CEE/PR. Dispde sobre as Normas Estaduais para a Educacdo em
Direitos Humanos no Sistema Estadual de Ensino do Parana. Art. 9° A Educacdo em Direitos
Humanos, de modo transversal, devera ser considerada na construgcao dos Projetos Politico-
Pedagégicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais
(PDI); dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituigdes de Ensino da Educagéo Basica
e de Educacao Superior; dos materiais didaticos e pedagdégicos; do modelo de ensino, pesquisa e
extensdo; de gestao, bem como dos diferentes processos de avaliagéo.
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€ um direito social, que tem sido nao considerado, na totalidade dos chamados
Direitos Humanos, como direito fundamental, pela ndo garantia para todos.

Ao nos depararmos com a proposta da Educacédo em Direitos Humanos que
esta presente nas propostas de ensino, entende-se que para que os direitos
humanos sejam respeitados na integra e por todos, se faz necessario que seu inicio
se dé realmente para todas as criangas e adolescentes cumprindo assim o principio
da doutrina da protecdo integral e cumprindo assim também uma das
consideragdes da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro
de 1948, quando remete os direitos humanos a um progresso continuo para que se
tenha uma vida digna e de liberdade.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos traz luz a essa
constru¢cdo. Chamamos de construcéo porque um direito ndo esta adquirido a partir
de sua formalizagao, ou seja, somente decretar a lei ndo garante a sua execugao.
A partir do plano nacional é possivel delinear um caminho a ser cumprindo para
que esse direito realmente se efetive e acima de tudo € preciso ter claro antes de
qualquer coisa o objetivo da educagdo em direitos humanos, ou seja, 0 que se

pretende ensinar e o que € aprender sobre a otica desses direitos.

FORMAGAO DE PROFESSORES

A formacgao de professores inicial para no Brasil € marcada por profundas tensdes,
avancos e desafios histéricos. Pesquisadores e politicos com diferentes correntes sociais,
epistemoldgicas e econbmicas a partir da consciéncia entre o ato de ensinar e aprender

agem e formulam as politicas publicas, como posto por Libaneo,

Essa formulagao realga a atividade sdcio-histdrica e coletiva dos
individuos na formagao das fun¢gdes mentais superiores, portanto,
o carater de mediagéao cultural do processo do conhecimento e, ao
mesmo tempo, a atividade individual das aprendizagens pela qual
o individuo se apropria da experiéncia sociocultural como ser ativo.
Dessa forma, a educacdo e o ensino se constituem formas
universais e necessarias do desenvolvimento mental. (2004, p.
116).
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As politicas educacionais contemporaneas revelam uma disputa entre
projetos de sociedade e de educacéo, refletindo diferentes concepgdes sobre o
papel do professor, a qualidade da formacdo e o sentido da escola publica.
Compreendemos que de um lado, ha o projeto tecnocrata, alinhado ao modelo
neoliberal, que enfatiza a eficiéncia, a certificagcado de competéncias e a logica da
qualidade total. Esse modelo prioriza exames padronizados, formagao aligeirada e
flexivel, muitas vezes realizada fora da universidade, com foco na preparagcao
técnica imediata para o mercado de trabalho. A certificagdo de competéncias,
nesse contexto, € vista como instrumento de regulacao estatal, promovendo uma
visdo individualizada e competitiva da profissdo docente, frequentemente
desconsiderando os contextos culturais e sociais das escolas e dos professores.

Por outro lado, entidades da sociedade civil organizada, como ANFOPE,
ANPEd e outras, defendem um paradigma de qualidade social, fundamentado na
concepcao historico-social da educagao. Para esse grupo, a formacao inicial deve
ocorrer prioritariamente na universidade, espago de rigor tedrico, liberdade, ética e
producdo de conhecimento. A formagdo docente é entendida como praxis,
articulando teoria e pratica, saberes cientificos, pedagdgicos, culturais e politicos,
aléem de promover a interdisciplinaridade e o desenvolvimento de uma identidade
profissional critica e comprometida com a transformacéao social.

A dualidade histérica da educacgao brasileira se manifesta tanto na estrutura
das instituicbes formadoras quanto nos resultados educacionais. A maioria dos
cursos de formacao de professores esta concentrada em instituicdes privadas no
formato da educacao a distancia, voltadas mais ao ensino do que a pesquisa, o que
aprofunda as desigualdades entre escolas para ricos e pobres.

As reformas recentes, trazidas pela Resolugdo CNE/CES n° 04/2024,
trouxeram avangos ao definir a identidade do curso e do profissional das
licenciaturas, reconhecendo a docéncia nos anos iniciais € na educagao infantil
como base da formacgao, representa um novo marco na formacao de professores
da educacgao basica no Brasil, pois interferiu diretamente na oferta do formato dos
cursos EAD, portanto trouxe mudangas profundas para os cursos de licenciatura e
para o papel das institui¢des formadoras. O documento foi aprovado pelo Conselho

Nacional de Educacdo em maio de 2024 e estabelece novas Diretrizes Curriculares
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Nacionais, com o objetivo de superar modelos tradicionais e promover uma
formacgao mais integrada, pratica e conectada a realidade das escolas.

Entre as principais novidades, destaca-se a exigéncia de uma carga horaria
minima de 3.200 horas, distribuidas ao longo de quatro anos e organizada em
quatro nucleos: formacao geral, aprofundamento dos conteudos especificos,
atividades académicas de extensdo e estagio curricular supervisionado. Essa
estrutura busca garantir que o futuro professor tenha uma base solida em
conhecimentos pedagogicos, dominio dos conteudos de sua area de atuacédo e
vivéncia pratica desde o inicio do curso.

A resolucado determina que o estagio supervisionado seja iniciado ja no
primeiro semestre e desenvolvido ao longo de toda a formagéo, promovendo o
contato permanente com as escolas de educagao basica. Além disso, valoriza as
atividades de extensdo como parte fundamental do processo formativo,
estimulando a articulagdo entre teoria e pratica e o envolvimento dos estudantes
com diferentes espacgos educativos.

Outro ponto central é a necessidade de as Instituicbes de Ensino Superior
aprovarem e articularem trés documentos institucionais: o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e os
Projetos Pedagodgicos de Curso (PPC). Essa exigéncia fortalece a identidade
prépria das licenciaturas e incentiva a construgdo de projetos coletivos e
democraticos para a formacgao docente.

A resolugdo também enfatiza a importdncia das parcerias entre
universidades, redes de ensino e escolas, reconhecendo as instituicbes de
educacao basica como espacos formadores indispensaveis e os professores
dessas escolas como agentes fundamentais na socializagdo profissional dos
futuros docentes.

Por fim, a Resolucdo n°® 04/2024 propde a superacgao definitiva do antigo
modelo “3+1”, que separava a formagao especifica da formagao pedagdgica. O
novo paradigma integra teoria e pratica desde o inicio do curso, valoriza a
interdisciplinaridade e busca construir uma identidade profissional docente forte e
comprometida com a qualidade social da educacéo.

A Resolugcao n° 04/2024 desafia as instituicdes e os profissionais da

educacao a repensarem seus projetos pedagdgicos, promovendo uma formagao
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de professores mais conectada a realidade, ética, critica e transformadora, capaz
de contribuir para a construgdo de uma escola publica de qualidade para todos.
Diante desse cenario, é fundamental reconhecer a complexidade e a
multidimensionalidade da formacao docente. O professor deve ser preparado para
atuar de forma critica, ética e reflexiva, capaz de compreender e transformar a
realidade escolar e social. A valorizagao da formacao continuada, articulada a
carreira e ao desenvolvimento profissional, € essencial para garantir uma educagao
de qualidade social, inclusiva e democratica. A formacao de professores no Brasil
exige politicas que superem a légica do mercado e da certificagdo meramente
técnica, valorizando o conhecimento, a pesquisa, a ética e 0 compromisso com a
transformacao social. Somente assim sera possivel construir uma escola publica
de qualidade para todos, capaz de enfrentar as contradi¢cdes e desafios histéricos
do pais. No entanto, persistem debates sobre a criagao de conselhos profissionais,
regulamentacao da profissdo docente e valorizagao salarial, temas que dividem

opinides entre burocratizagao e fortalecimento ético da categoria.
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Educacao superior, formagao docente e inteligéncia artificial: desafios e
possibilidades no Brasil contemporaneo

Dinamara Pereira Machado!

Resumo:

O texto examina os desafios e possibilidades da educacgao superior brasileira, com foco na formagao
docente e na incorporagao da inteligéncia artificial (1A), articulando revisao de literatura, analise de
politicas publicas recentes e relato de experiéncia pratica em uma instituicdo privada de ensino no
sul do Brasil. Aponta algumas mudangas no ensino superior, principalmente na EAD e nos cursos
de licenciaturas oriundas das mudangas regulatérias recentes, como o Decreto n°® 12.456/2025 e as
Portarias MEC n°® 378 e 381/2025. Reforga o impacto da EAD na representatividade de mais de 50%
das matriculas no ensino superior brasileiro, com mais de 10 milhdes de estudantes em 2024.
Apesar desses desafios, o ensino superior continua sendo um diferencial importante no mercado de
trabalho. O texto dialoga com as ideias de Milton Santos, especialmente sua analise critica da
globalizagdo. A pesquisa relatada adota a pesquisa-agao como metodologia, combinando agao
pratica com investigacido cientifica. O relato de experiéncia descreve a implementagdo de um
programa de formagao para professores voltado ao uso ético e responsavel da IA. A partir da
experiéncia demonstramos que: dificuldade de alguns usuarios em avangar no uso da ferramenta;
desenvolvimento de habilidades de curadoria por parte de apenas uma parcela dos professores;
limitagdes da IA gratuita (restricdes legais, como a Lei Geral de Protegdo de Dados, e limitagdes de
conteudo); Viés nos resultados gerados pela IA, com predominancia de perspectivas machistas,
homofébicas e violentas em temas sensiveis; Repetitividade tematica, mesmo com a criagdo de
agentes. Esses desafios evidenciam que, apesar da narrativa sedutora de que a |IA pode ser agente
de transformagéo, ela ainda pode funcionar como instrumento de exclusdo e manipulagéo, caso nao
seja utilizada de forma critica e ética.

Palavras-chave: Educagido superior; formagdo docente; inteligéncia artificial; formagdo dos
formadores; globalizagéo.

INTRODUGAO

A pesquisa Educacao Superior, Formagao Docente e Inteligéncia Artificial:
desafios e possibilidades no Brasil Contemporaneo, se estrutura a partir de revisao
de literatura acerca de formacgao de professores, educagao superior e inteligéncia
artificial e se relaciona com relato de experiéncia desenvolvido ao longo de um ano
dentro do territério do ensino privado, em instituigdo no sul do Brasil, com alcance
global. Consta pesquisa um relato de experiéncia que busca mesclar as trés

categorias pesquisadas anteriormente, constituindo-se como pesquisa-agao e

" Doutora em Educagéo e Curriculo - PUC SP; Pés-Doutora em Educacgdo - UNED, Madrid, Pos-
doutoranda em Ciéncias Sociais Aplicadas - UEPG.
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revisdo de literatura. O texto da pesquisa plantado e cultivado se formou como
aprendizagem realizada durante o periodo de pos-doutoramento Programa de Pos-
graduacgao em Ciéncias Sociais Aplicadas — PPGCSA, da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, sob a supervisao da Profa. Silmara Carneiro e Silva, docente do
quadro permanente de professores do programa, vinculada a linha de Pesquisa
Histéria, Cultura e Cidadania e lider do Nucleo de Estudos e Pesquisas Estado,
Politicas Publicas e Praticas Sociais — NEPEPPPS.

A educagdo superior brasileira vive um momento de profundas
transformacgdes, marcado pela expansdo da Educacédo a Distancia (EaD), pela
emergéncia de novas tecnologias e pela necessidade de repensar a formacgao de
professores diante dos desafios sociais, econdmicos e culturais do pais. Uma das
transformagdes em curso esta sendo impulsionada por mudangas regulatérias, o
Decreto n° 12.456/2025 e as Portarias MEC n°® 378 e 381/2025 que estabeleceram
um novo marco regulatério para a Educagao a Distancia (EaD), definindo trés
formatos de oferta para cursos de graduagao:

e Presencial: até 30% da carga horaria pode ser EaD.
« Semipresencial: exige ao menos 30% de atividades presenciais fisicas e

20% presenciais sincronas mediadas por tecnologia.

o EaD: com diretrizes mais rigorosas para garantir qualidade académica.

A EaD ja representa mais de 50% das matriculas no ensino superior
brasileiro, com mais de 10 milhdes de estudantes matriculados em 2024. A
modalidade anteriormente nominada, a partir do decreto passou ser nominada
como formato, se consolidou como uma alternativa estratégica, especialmente para
publicos que enfrentam barreiras geograficas, econbémicas e buscam por
flexibilidade de dia e horario para realizacdo do curso superior.

Contudo, o crescimento acelerado da EaD trouxe desafios como:

« Altas taxas de evasao (em alguns cursos, superiores a 60%).

e Preocupagdes com a qualidade pedagdgica.

o Pressao sobre pequenas instituicdes, que enfrentam dificuldades financeiras
frente a concorréncia com grandes redes.

Em contrapartida o ensino superior continua sendo um diferencial importante
no mercado de trabalho. Segundo o relatério Education at a Glance 2025 da OCDE,

brasileiros com diploma de ensino superior ganham, em média, 148% a mais do
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que aqueles com apenas o ensino médio. No entanto, o Brasil ainda enfrenta

desafios como:

Apenas 20,5% da populacdo adulta possui ensino superior completo;
25% dos estudantes abandonam o curso apés o primeiro ano;

24% dos jovens entre 18 e 24 anos estao fora da escola e do mercado de
trabalho (NEETS).

Relembramos no referido momento Milton Santos, que na obra Por uma

outra globalizacao, discute a globalizagcdo como fenbmeno que redefine relagbes

econdmicas, sociais e culturais, ndo € homogénea nem neutra. Para Milton Santos,

ela se apresenta sob trés faces distintas: fabula, perversidade e possibilidade.

A globalizagdo como fabula é a narrativa sedutora propagada pelas elites e
pela midia, que promete um mundo interconectado, igualitario e pleno de
oportunidades. Essa visdo idealizada sustenta o mito da “aldeia global”, mas
oculta as desigualdades estruturais que persistem e se aprofundam.

Por outro lado, a globalizagdo como perversidade revela a realidade vivida
pela maioria. Nesse cenario, a informacéao e o dinheiro sao instrumentos de
manipulagédo e exclusédo, enquanto a légica do mercado impde um regime
totalitario do consumo, denominado por Santos de globaritarismo. A
competitividade extrema gera desemprego, fome, pobreza e a erosao de
valores humanos como solidariedade e compaixdo. A educagao, nesse
contexto, € desvalorizada e transformada em mercadoria, reforcando a
marginalizagao cultural e social.

Apesar disso, Milton Santos aponta para a globalizacdo como possibilidade,
uma alternativa baseada na solidariedade, na justi¢ca social e no respeito as
culturas locais. Essa proposta exige uma reorganizagao das relagdes
globais, orientada pela dignidade humana e pela cooperagao entre os povos,

superando o pensamento Unico que sustenta o0 modelo neoliberal.

Para compreender a dinamica atual, Santos identifica quatro elementos

estruturantes: unicidade da técnica, que padroniza comportamentos; convergéncia

dos momentos, que conecta eventos globais simultdneos; motor unico, a busca
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incessante pela mais-valia; e cognoscibilidade do planeta, que permite explorar o
mundo de forma lucrativa. Esses fatores, aliados a ideologia dominante, reforgam
um sistema excludente que privilegia poucos e sacrifica muitos.

Concordamos com a critica de Milton Santos é, portanto, um convite a
reflexdo e a agao: construir uma globalizagao solidaria, que valorize a diversidade,
a autonomia local e uma consciéncia universal capaz de promover justica social.
Essa é a esséncia de “Por uma outra globalizagdo” — um chamado para
transformar a perversidade em possibilidade.

Diante do cenario posto, plantamos uma pergunta central na pesquisa: Sera
a inteligéncia artificial uma possibilidade para transformar a sociedade e a formacao

de professores?

DESENVOLVIMENTO

Partindo da necessidade de configurar o cenario do relato de experiéncia
revisitamos o conceito de territorio em Milton Santos que é profundamente ligado a
sua visao critica da geografia e a centralidade do espago como categoria de
analise. Embora ele nao tenha dado énfase ao conceito de territério em seus
primeiros trabalhos, a partir dos anos 1980 e especialmente nos anos 1990, ele
passou a aborda-lo com mais profundidade, principalmente por meio dos conceitos

de "territorio usado" e "configuragao territorial".
Principais aspectos do conceito de territério em Milton Santos:

1. Territério usado: o territério ndo é apenas um espaco fisico delimitado, mas
sim o0 espaco apropriado e transformado pelas ag¢des humanas,
especialmente pelas relagdes sociais, politicas e econbmicas. O "territorio
usado" é aquele que estd em constante transformacgao, resultado da

interacao entre a sociedade e o espaco.

2. Configuragao territorial: Refere-se a forma como os elementos do territorio
(infraestruturas, fluxos, redes, técnicas, normas) se organizam em
determinado momento histérico. Essa configuragao é dinamica e reflete as

relagdes de poder e 0s interesses em jogo.
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3. Territério como espago de poder: entende o territério como um instrumento
de controle, onde o poder se manifesta por meio da regulacdo do uso do
espacgo. Isso inclui tanto o poder do Estado quanto o das empresas e

instituicbes que moldam o territério conforme seus interesses.

4. Critica a visao fragmentada do territério: Ele critica abordagens que tratam o
territério apenas como um espaco fisico ou administrativo, defendendo uma
visdo mais complexa e integrada, que leve em conta os aspectos sociais,

culturais, técnicos e econémicos.

5. Globalizagdo e territorio: Em sua analise da globalizagdo, mostra como o
territorio € reorganizado pelas loégicas do capital global, criando

desigualdades e novas formas de exclusao e incluséo territorial

Partindo dos principios que compde o conceito de territério configuramos o
territério e os sujeitos da pesquisa. Instituicdo de ensino privada, com alcance
global, destinada para os falantes de lingua portuguesa, com programas
especificos de internacionalizagdo, com cursos em diferentes niveis de ensino
(EJA, técnico, graduacéo, pés-graduacgao lato sensu, stricto sensu e cursos livres.)
Com quadro de docente e administrativos de aproximadamente 2 mil
colaboradores. Infraestrutura departamental, com fragmentacdo em escolas por
predominancia epistemoldgica e distingdo entre académico e administrativo.
Afunilando o escopo, o relato de experiéncia deu-se a partir de 147 sujeitos da
pesquisa (professores e professoras) que atuam diretamente com os cursos de

formacgao de professores.

Para fazer leitura e analise nos propusemos em adotar a pesquisa-agao como
uma metodologia de pesquisa qualitativa que combina acdo pratica com
investigagao cientifica, sendo muito utilizada nas areas de educagao, ciéncias
sociais, saude e gestdo. Ela é especialmente util quando o pesquisador deseja
intervir em uma realidade social ao mesmo tempo em que a estuda. Conforme nos
ensina Thiollent “pesquisa-acéo é realizada em um espaco de interlocugédo onde os
atores implicados participam na resolucdo dos problemas, com conhecimentos

diferenciados, propondo solugdes e aprendendo na agéo.” (2011, p. 4).

Caracteristicas principais da pesquisa-acgao:
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1. Participagao ativa:

o Os participantes da pesquisa (professores, alunos, profissionais,
comunidade etc.) ndo s&o apenas objetos de estudo, mas

colaboradores ativos no processo de investigagao.
2. Ciclo continuo:
o A pesquisa-agao segue um ciclo iterativo de:

1. Diagnéstico do problema

2. Planejamento da acéo

3. Implementacéo da agao

4. Observacgao dos resultados

5. Reflexao e replanejamento
3. Transformacao da realidade:

o O objetivo ndo é apenas compreender um fendmeno, mas melhorar

praticas e resolver problemas concretos.
4. Integracao entre teoria e pratica:

o A pesquisa-agao busca produzir conhecimento aplicavel, conectando

a teoria académica com a pratica cotidiana.
5. Flexibilidade metodoldgica:

o Pode usar diversas técnicas de coleta de dados: entrevistas,
observacao participante, grupos focais, diarios de campo, entre

outros.
Tipos de pesquisa-agao

o Pesquisa-acao participativa: foco na transformagdo social com forte

envolvimento da comunidade.

o Pesquisa-acdo estratégica: usada em contextos organizacionais para

melhorar processos.
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e Pesquisa-acdo educacional: muito comum em escolas, com professores

pesquisando sua propria pratica pedagdgica.

Num territério em desenvolvimento optamos em frisar que esta pesquisa se

configura nos trés tipos de pesquisa-agao, devido as seguintes justificativas:

e Pesquisa-agdo participativa: a comunidade do (as) professores (as)

participou de forma experiencial e multiplicadora em todas as fases.

e Pesquisa-agao estratégica: a utilizagdo de inteligéncia artificial na intengao

de aumentar eficiéncia dos (as) professores (as) na produgéo de materiais.

o Pesquisa-acdo educacional: reflete a busca por compreender como as

acoes de formacao impactaram na atuacéao docente.

Configurado o cenario de forma breve relembraremos as tematicas que
conduzem pesquisa, sendo eles: ensino superior, formagao docente e inteligéncia
artificial

A expansao da EaD é um fendbmeno incontornavel: em 2024, mais de 50% das
matriculas de graduacao foram realizadas nessa modalidade, liderada por grandes
grupos privados. A preferéncia dos jovens pelo ensino remoto se explica pela
flexibilidade, acessibilidade econdmica e familiaridade com ambientes digitais. No
entanto, essa escolha também revela riscos de superficialidade, evasédo e
precarizagao do trabalho docente, com casos de um professor para milhares de
estudantes. O Decreto n° 12.456/2025 busca regulamentar a EaD, valorizando a
mediacao pedagogica e infraestrutura, mas também impde restricdes e evidencia
interesses corporativos. O desafio contemporaneo € construir uma educagao
presencial, semipresencial e/ou EAD que seja formativa, critica e humanizadora,
combatendo os riscos da superficialidade e promovendo uma aprendizagem

significativa.

A educacéo superior vive um momento de transformacéao profunda, marcado
pela digitalizagdo, pela pressao por eficiéncia e pela mercantilizacdo do ensino.
Autor como Santos apontam para uma tripla crise da universidade: de legitimidade,
institucionalidade e hegemonia. Nesse contexto, modelos de gestado e praticas
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pedagdgicas inspiradas em Harvard oferecem caminhos para equilibrar inovagao

tecnoldgica, governanca eficiente e preservacao de valores académicos.

A predominéncia da iniciativa privada na EaD, a timida atuagdo das
universidades publicas e a necessidade de fiscalizagao continua pelo MEC/INEP
evidenciam os contornos ideoldgicos e econdémicos que moldam a educagao
superior brasileira. Experiéncias internacionais, como a UNED na Espanha,
mostram que é possivel oferecer EaD publica, gratuita e de qualidade, com foco na
formacao integral e incluséo social. No Brasil, projetos como a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e grupos de pesquisa interdisciplinares buscam promover praticas

inovadoras, inclusdo e compromisso social.
Revisitamos dois modelos de ensino superior:

Métodos Harvard

Estudo de Caso, criado na Harvard Business School, esse método substitui
aulas expositivas por analises de casos reais, estimulando a tomada de
decisdo e a reflexdo critica. Em tempos de digitalizacdo, essa abordagem
pode ser adaptada para ambientes virtuais, mantendo a centralidade da
aprendizagem ativa.

e Negociagao, baseado em principios como separar pessoas do problema e
insistir em critérios objetivos, esse método promove acordos éticos e
sustentaveis. Na gestao universitaria, pode ajudar a equilibrar demandas
econbmicas com a missao académica, evitando que a universidade se
reduza a um fornecedor de mao de obra.

e Project Zero e Educacgao para a Compreensao
Embora ndo seja um modelo de gestdo, o Project Zero enfatiza a
compreensao profunda e o pensamento critico, oferecendo um contraponto

a superficialidade que pode acompanhar a tecnocracia educacional.
Sistema Dual

O Sistema Dual de Ensino configura-se como um modelo educacional hibrido
que articula a formacgao tedrica em instituicdes de ensino com a formacéao pratica

em ambientes profissionais, como empresas. Fundamentado na légica do "learning
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by doing", esse modelo consolida conhecimentos em sala de aula por meio de sua

aplicagao no cotidiano do trabalho.

Na Alemanha, o sistema dual se estrutura sobre principios definidos por autores
como Greinert (1995) e Raggatt (1988), pontuando seu carater estruturado e eficaz.
Deildinger (2015) o analisa como uma “boa pratica” da formagao profissional, e
Euler (2013) explora seu potencial de adaptacédo internacional. Revisbes
sistematicas, como as de Sousa et al. (2023), identificam fatores criticos para sua
implementagdo bem-sucedida, com énfase na integracao institucional, adaptacao

tecnologica e cooperagao universidade-empresa.

O modelo tem sido adaptado ao ensino superior: em Baden-Wirttemberg, existe
experiéncia de dupla titulagdo e integracdo curricular desde os anos 1970,
conforme Durazzi & Benassi (2018). Em Portugal, o CNE destaca a relevancia da
articulagao teoria-pratica em contexto universitario. Mais recentemente, o estudo
de Filipe Gongalves Sousa Macedo et al. (2019) sustenta que o modelo dual auxilia

no alcance da autonomia, aprendizagem ao longo da vida e adequagao curricular.

Programas de cooperagdo Brasil-Alemanha, conduzidos pelo MEC e GIZ
(2020), evidenciam a eficacia do modelo dual aplicado a formagao técnica
brasileira, sobretudo em setores como energias renovaveis. Instituigdes brasileiras
de ensino superior, o “Dual ao Trabalho”, pautado no CEWIL canadense e no

sistema aleméo, com impacto positivo na empregabilidade.

O sistema dual fundamenta-se no entrelagamento de saberes formais e
praticos, visando a formacéo de profissionais capacitados técnica e socialmente.
Ao expandir-se para o ensino superior, coloca em foco a articulagao universidade-

empresa, exigindo:
e cooperacgao institucional tripartite (estado, escola, empresa);
« formador-docente preparado;
« curriculos responsivos as demandas tecnolégicas.

O microterritorio em que os (as) professores (as) estdo inseridos (as)
incorporaram ha alguns anos o modelo dual na intengéo e no desenvolvimento da

praxis locorregional.
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Os modelos/sistema de ensino superior citados acima n&o sao solugdes
prontas, mas oferecem ferramentas para enfrentar os dilemas da educacgao
superior na era digital. Ao integrar metodologias ativas, negociagéo ética e praticas
pedagogicas voltadas para a compreensao, € possivel construir uma educagao
inovadora e humanista, capaz de responder as demandas do século XXI sem

perder sua esséncia formativa.

Apesar de pouco explorada lembramos que a Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de
2023, institui a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) no Brasil. Ela
representa um marco importante para a integragao da tecnologia na educacao, com
foco na inclusao, formacgao e inovagao. Cria uma politica articulada entre diferentes
entes federados e setores governamentais para ampliar o acesso da populagao
brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais — com prioridade para os
grupos mais vulneraveis. Eixos Estruturantes da PNED

1. Incluséo Digital

o Promocgao de competéncias digitais e midiaticas.
o Ferramentas de autodiagndstico.
o Certificagdo em competéncias digitais.
o Universalizagdo da conectividade nas escolas.
2. Educacao Digital Escolar
o Insercdo da educacéo digital em todos os niveis e modalidades.
o Ensino de computagao, programacao, robadtica.
o Cultura digital, direitos digitais e tecnologia assistiva.
o Formacgao de professores e gestores em competéncias digitais.
3. Capacitagao e Especializacao Digital
o Formacgéao para o mundo do trabalho.
o Cursos técnicos, bootcamps, mestrados e doutorados.
o Requalificacdo de profissionais e servidores publicos.
4. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em TICs
o Incentivo a ciéncia aberta e a inovagdo em tecnologias acessiveis.

o Parcerias internacionais e compartilhamento de recursos digitais.
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Uma mudanca significativa a partir da promulgacao da Lei n® 14.533, ocorreu
na Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB) que passou incluir a educagao
digital como componente curricular do ensino fundamental e médio. Portanto, ndo
se assuste se em breve tivermos um curso de licenciatura em Educacgéo Digital, ou

algo semelhante.

Continuando nossa construcao de territério partimos para formagao inicial de
professores, que continuamente ter suas regulacdes legais alteradas, tornando a
atividade docente no ensino superior, ou seja, os formadores alternam curriculos a

partir das mudancgas legais.

A Resolucao n°® 04/2024 representa um novo marco na formacgao de professores
da educacéao basica, propondo uma estrutura curricular mais integrada, pratica e
conectada a realidade escolar. Com carga horaria minima de 3.200 horas,
distribuidas em quatro nucleos (formacgao geral, conteudos especificos, extenséo e
estagio supervisionado), a resolugdo busca superar o antigo modelo “3+17,
promovendo a interdisciplinaridade, o contato direto com as escolas e a valorizagao
da identidade docente. O desafio das instituicdes é construir projetos pedagogicos
democraticos, fortalecer parcerias com redes de ensino e garantir que a formagao

seja ética, critica e comprometida com a qualidade social.

Liba&neo, referéncia na area, defende que a pedagogia € “0 campo que se ocupa
do estudo sistematico das praticas educativas que se realizam em sociedade como
processos fundamentais da condicdo humana”. Para ele, “a pedagogia serve para
investigar a natureza, as finalidades e os processos necessarios as praticas
educativas com o objetivo de propor a realizacdo desses processos nos varios
contextos em que essas praticas ocorrem”, configurando-se como ciéncia da
educacgao. Concordamos com Libaneo que destaca a especificidade da atuagdo do

pedagogo:

Pedagogo é o profissional que atua em varias instancias da pratica
educativa, direta ou indiretamente vinculadas a organizacéo e aos
processos de aquisigdo de saberes e modos de agdo, com base em
objetivos de formagdo humana definidos em uma determinada
perspectiva (2004, p. 118).

Segundo o autor, a formagdo do professor e do pedagogo ndo pode ser

realizada em um Unico curso, pois “a atividade profissional do professor realiza uma
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forma especifica de trabalho pedagdgico (ensino) e a atividade profissional do
pedagogo se desenvolve em um amplo leque de praticas educativas (informais, nao
formais e formais)”.

Optamos por uma questao de espacgo de caracteres restringir configuragdes
epistemoldgicas a respeito de inteligéncia artificial e expomos nossa perspectiva.
A incorporagao da inteligéncia artificial (IA) na educagao traz oportunidades e
desafios inéditos. Por um lado, a IA pode personalizar o ensino, adaptar trilhas de
conteudo e potencializar a agdo docente. Por outro, ha riscos de exclusao digital,
perpetuacao de desigualdades e precarizagao do trabalho docente. A humanizagao
da |A passa pela criagcdo de sistemas empaticos, naturais e culturalmente
adequados, que respeitem a diversidade dos estudantes e fortalecam a interacéo
humana.

Passamos de forma suscinta demonstrar o relato de experiéncia. Na firme
intencao de seguir a afirmacgao exposto Gramsci "Odeio os indiferentes. Acredito
que viver signifique tomar partido. [...] Os indiferentes sao o peso morto da historia.".
Em meados de fevereiro do ano corrente, apdés uma breve conversa com
professores usuarios sagazes de inteligéncia artificial para producao de banco de
questodes e texto, producdo de videoulas, de correcio de atividades e tantas outras
facilitagdes para o trabalho docente, optamos na criagdo de uma formacgao para os
formadores. Na intencdo que estes docentes futuramente utilizassem a IA para
suas atividades cotidianas, mas que também criassem atividades para ensinar os
futuros profissionais da educacao no uso ético e responsavel da IA, estruturamos
um curso, marcado por dois momentos: formagdao dos formadores, para
reconhecimento de |A, para criagdo de prompts e desenvolvimento de agente para
facilitar em outras atividades. Para esta atividade fora selecionado 40 profissionais,
com diferentes niveis de acessibilidade tecnoldgica. Fato este de constituido por
reconhecimento empirico. Os profissionais foram convidados a participar. Trés
etapas de formacdo que conduziram os profissionais para formar os demais
membros do territério total, formava-se naquele momento um fragmento do grupo.
O primeiro encontro presencial estiveram todos os convidados. Dois professores
(usuarios sagazes), realizaram momento de introducdo a tematica, desde
localizagdo de IA gratuita na web até explicagdes conceituais de IA e suas

aplicabilidades. Passado este momento, a pesquisadora que relata este caso,
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iniciou uma série de comandos para criagao de um prompt que futuramente seria
utilizado para criagdo de questbes. Momentos de tensdo e reconhecimento por
parte dos professores do que poderia ser uma ferramenta aliada e/ou que poderia
Ihe retirar o espago de trabalho. No segundo encontro presencial, apdés uma
conversa inicial manteve-se a criacdo de prompt para banco de questdes. No
terceiro encontro, os usuarios sagazes realizaram as etapas de criagao de agente.
Ou seja, ao mesmo tempo que se aprendi de forma tedrica se realiza as praticas.
Destes trés momentos configurou-se que utilizar |A gratuita para realizagao da IA
como ferramenta institucional seria inviavel diante da Lei Geral de Protecao de
Dados e da ineficiéncia limitada de conteudo. De forma imediata, a alta gestéo a
partir da demonstragédo dos dados, optou em fazer assinatura para todo o conjunto
de 146 professores. Os (as) professores (as) tornaram-se multiplicadores e
realizaram capacitagao de todos os profissionais envolvidos naquele microterritorio.
Durante o ano de 2025, produziram com uso de inteligéncia artificial
aproximadamente 3 mil questdes, com lideranga de uma professora, conduzindo o
grupo de professores para produgado. Para criagdo de questdes fora criado prompts
especificos, rubrica de curadoria e divisdo social de trabalho para nao ocorrer
sobrecarga. Resulta que: 146 licengcas compradas sendo que 13 foram
remanejadas para outros usuarios. Os usuarios iniciais nado conseguiram avangar
no uso da ferramenta de IA; Entre os 13 usuarios, 8 desenvolveram habilidade de
curadoria e 5 foram deslocados para outras atividades; Que apesar da criacado de
agente, o desenvolvimento de questdes com temas como: movimentos sociais,
étnico racial, género e outros, existe um predominancia da IA apresentar uma
perspectiva machista, homofébica, de relacdo de violéncia com espacos
socialmente vulneraveis; Que apesar do uso do agente as tematicas tornam-se
repetitivas.

O relato acima demonstra que apesar da narrativa sedutora de que a IA é a
salvadora do mundo, como um grande agente de transformacado do trabalho
humano, persiste ainda em ser uma fabula perversa que esta sendo construida
como instrumento de manipulagao e exclusado. Portanto, como profissionais deste
tempo histérico, nos cabe transforma-la como uma possibilidade de justica social e

democratizacao do ensino.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A educacao superior e a formacado de professores no Brasil enfrentam desafios
complexos, que exigem politicas integradas, inovagdo pedagogica, respeito aos direitos
humanos e compromisso com a inclusdo. A inteligéncia artificial, quando humanizada e
utilizada de forma ética, pode ser uma aliada na democratizacéo do ensino e na valorizagao
do trabalho docente. O futuro da educacido depende da capacidade de acolher as
transformacgdes tecnoldgicas, sem perder de vista a profundidade, a ética e 0 compromisso

com o conhecimento e a cidadania.
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Capitulo 5

DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DAS ADOLESCENTES INFRATORAS E O
ENCARCERAMENTO DOS BEBES

MARCIA REGINA MOCELIN



Direitos humanos na perspectiva das adolescentes infratoras e o
encarceramento dos bebés

Marcia Regina Mocelin?

Resumo:

O tema central deste estudo é a socioeducacéo na especificidade dos direitos da menina/mae em
privacao de liberdade e do bebé/crianga privada dos seus direitos por estar junto a sua mae. Tem
por objetivo ampliar o debate sobre os direitos humanos com foco especifico sobre as adolescentes
que sdo maes e tornam-se adolescentes em conflito com a lei ou que estdo gravidas e cometeram
ato infracional e passardo seu periodo gestacional em privagéo de liberdade com o nascimento do
bebé/crianga ocorrendo neste espago enquanto a mae cumpre a medida socioeducativa. Neste
recorte de trabalho pretende-se apresentar os dados brasileiros e do Estado do Parana. Intenta-se
demonstrar se ocorrem violagdes de direitos fundamentais da mae e da crianga analisando os
servigos de protegéo social e o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente que prevé a
Protecdo Integral para ambas enquanto submetidas ao sistema socioeducativo. O trabalho ora
realizado ocorreu através da metodologia de levantamento bibliografico e pesquisa documental, em
uma perspectiva dialética da realidade. Os principais autores que formam o escopo da pesquisa sao
Gramsci, Mocelin, Costa, bem como as legislagbes pertinentes da area como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o Estatuto da Criangca e do Adolescente e o SINASE, além do
Levantamento Nacional/Relatério SINASE 2023 e o Relatério Adolescéncia, Maternidade e Privagao
de Liberdade: Maes e Gestantes no Sistema Socioeducativo 2022. Pode-se compreender inUmeras
nuances através desta pesquisa, mas principalmente constata-se que ha muito que se conquistar
no campo das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia sob a égide da protegéo integral
sob a observancia dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direitos da crianga e adolescente. Privacdo de liberdade
feminina. Maternidade. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

INTRODUCAO

(...) nos habituamos a ideia de ser “objeto sem
vontade e sem subjetividade diante da maquina
administrativa” (...). (Gramsci'3, 2001, p.152).

Tendo como ponto de partida a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos

de 1948, o olhar para os direitos e sua execucao percebe uma vertente onde todos

12 P6s-Doutora em Educagéo; Avaliadora do MEC/INEP; Professora na rede estadual de ensino
regular e na Socioeducacao do Parana; Professora no ensino superior na FAEC; Sécia Fundadora,
Presidente e Maestrina no Instituto Mdsica e Arte (IMA).

13 Antdnio Gramsci, em Cadernos do Carcere, retrata algumas percepcdes sobre cultura, politica e educagio
a partir do longo periodo que passou no carcere.
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0s sujeitos sao, ou deveriam ser respeitados em suas necessidades mais primarias.
O Brasil sendo signatario desta Declaragao, documento seminal na histéria dos
direitos humanos, faz um esfor¢o para contemplar em suas politicas publicas para
a infancia e adolescéncia os direitos a elas reservados, especialmente através de
seu instrumento juridico-politico maior, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de
1990.

Compreendemos a construcdo da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente a partir da Constituicao Federal de 1988, uma legislacdo construida
sob a égide da democracia, cidadania e da justica social. Ao passo da
redemocratizagdo do pais, novas legislagdes e novas politicas se estabelecem
buscando compreender os direitos humanos e a constituicdo da cidadania, de
forma a se respaldar em elementos que renovassem a concepgao a respeito dos

direitos como um todo.

A Constituicdo Brasileira, em seu artigo 227, juntamente a Convengao dos
Direitos da Crianga e do Adolescente da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas —
ONU de 1989 sao instrumentos de extrema relevancia que promovem e dignificam
a humanidade. Sendo assim, no que se refere aos direitos e deveres compostos
pela legislagdo nacional, que visam possibilitar a humanizagédo e a dignidade da
pessoa humana. Conforme o artigo da Constituicido Federal, referenciado

anteriormente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Logo apdés a promulgagdo da Constituicdo Brasileira em 1988, ocorreu a
Convencgao dos Direitos da Crianga e do Adolescente de 1989, que ainda hoje é
considerada um dos principais instrumentos de promocao dos direitos humanos

com um numero muito grande de paises que a subscrevem.

Em 1990, o Brasil sancionou o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,

legislagao que trata exclusivamente das criangas e adolescentes e nao mais agora
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como sujeitos contidos em uma “Doutrina da Protegao Irregular’, mas sim, como
sujeitos de direitos dentro da “Doutrina da Protecao Integral”. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente € derivado do artigo 227 da Constituicdo Federal. “Estatuto este
que vem para assegurar a crianga o direito de ser crianga, imprimindo uma
conotacdo de protecdo desta crianga na sua integra. Passa-se de objeto para
sujeito de direitos” (Mocelin, 2007, p. 44).

Entendemos que a redemocratizacdo do pais e as mudancas que as
legislagdes trouxeram mudam a visdo sobre os direitos humanos e trazem para
além da escrita a contribuigao principal de inclusdo dos sujeitos de direitos na vida
da sociedade. A histéria aponta as mudancas de pensamento de sua sociedade, a
partir da propria historia. “Assim sendo a histéria dos direitos humanos é a prépria
historia, ou seja, nascem sob determinadas circunstancias urgindo por uma nova

luta em defesa de novas liberdades” (Mocelin, 2019, p. 101).

Mas, importa pensar ainda, quando os direitos humanos ficam tdo em
evidéncia? E a resposta quase pronta, que nos faz compreender que as politicas
sao criadas e legitimadas a medida que os direitos sdao rompidos, violados,

desrespeitados e que levam a excluséo.

Transfigurar de um status de uma sociedade excludente para sociedade
que configure-se como sociedade inclusiva, e que a igualdade de
oportunidade esteja minimamente implantada requer o desenvolvimento
de politicas publicas que pense o SER enquanto HUMANO, que possui
limites e limitagcbes, e que dentro do seu preceito pode contribuir
socialmente a partir de suas diferencas. (Machado; Mocelin, 2018, p. 143).

A partir de 1980 a sociedade passa a participar das mudancas
compreendendo a importancia desta para que os estere6tipos do passado sejam
quebrados. Sempre é importante refrescar a memoéria da histéria para nao incorrer
nos mesmos obstaculos e problemas que ja frearam o avancgo da sociedade por
muito tempo, por isso usufruimos das politicas e legislagbes nacionais e
internacionais em beneficio de uma sociedade que cresce e se preocupa em

melhorar continuamente suas a¢des em benfeitoria propria.
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2 DIREITOS DA MENINA/MAE EM PRIVAGAO DE LIBERDADE E DO
BEBE/CRIANCA.

Em se tratando de direitos de criancas e adolescentes este estudo tem a
intencdo de perceber a socioeducacdo na especificidade dos direitos da
menina/mae em privagao de liberdade e do bebé/crianga privada dos seus direitos
por estar junto a sua mae. Tem por objetivo ampliar o debate sobre os direitos
humanos com foco especifico sobre as adolescentes que sdo maes e tornam-se
adolescentes em conflito com a lei ou que estdo gravidas e cometeram ato
infracional e passarédo seu periodo gestacional em privagcéo de liberdade com o
nascimento da crianga ocorrendo neste espago enquanto a mae cumpre a medida

socioeducativa.

O recorte deste trabalho pretende apresentar os dados do Brasil e do Estado
do Parana, demonstrando se ocorrem violagdes de direitos fundamentais da mae
e da crianca analisando os servicos de protecéo social e o cumprimento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente que prevé a Protegéo Integral para ambas enquanto

submetidas ao sistema socioeducativo.

Existem muitas diferencas entre o sistema prisional e o sistema
socioeducativo, por isso vamos nos remeter somente as questdes que envolvem
adolescentes no sistema socioeducativo. Como dito anteriormente, € um recorte
muito especifico sobre o Brasil com foco no estado do Parana, o que nao nos

impede de demonstrar e comparar os dados com outros estados no Brasil.

Partimos da concepcao de que o bebé/crianca nao pediu, ou, fez algo para
fazer parte do sistema socioeducativo e que por dele fazer parte nesta

singularidade de sua genitora exige medidas de prote¢cao de maneira integral.

Todavia existem muitas diferengas entre o preso adulto e o preso
adolescente que esta, ainda, em formacgéao, considerado em seu sentido
amplo. Ambos, o preso adulto e o preso adolescente, passam a fazer parte
do sistema por terem cometido algum delito e entdo a partir deste terem
decretadas suas penalidades a serem cumpridas (Mocelin, 2015, p. 97).
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Socioeducagao, menina, mae, adolescente, maternidade, filhos, bebés,
criangas, sado palavras carregadas de significado e significagao, principalmente
quando observadas sob a 6tica da violacdo de direitos. Aqui analisamos duas
conjugacdes: Ser mé&e adolescente, cometer um delito e cumprir a medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, ficando longe de sua crianga e até
perdendo o poder familiar; e/ou cometer um delito estando gravida e cumprir a

gestacéo e nascimento do filho em medida socioeducativa privada de liberdade.

Como os seus direitos sdo preservados ou violados em ambos o0s casos
e/ou, como os direitos da crianga sao violados e preservados em ambos os casos
€ uma discussao interessante e proficua para compreender as mudangas e

necessidades de politicas publicas especificas.

Quando se trata da mulher adulta que cometeu um crime e esta presa em
situagdo de gravidez ou com filhos muito pequenos, sdo consideradas as Regras
de Bangkok (Regras das Nagbes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras — Resolugao 16/2010
de 22 de julho de 2010) ou o0 Marco Legal da Primeira Infancia que permite substituir

a prisao preventiva por domiciliar das maes de criangas com até 12 anos de idade.

Para as meninas adolescentes infratoras que sdo maes ou que sao
gestantes quando ingressam no sistema socioeducativo, o que rege, e objetiva
protegé-la, é o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Muito se discute sobre até
onde o direito € efetivamente garantido, tanto para a adolescente, quanto para o

bebé ou filhos desta.

Ainda cabe ressaltar que independente de ser adulta ou adolescente as
meninas/mulheres passam por situacdes das mais distintas, como o histérico de
violéncia familiar e a questdo da maternidade, o uso de substancias psicoativas
relacionado com perda financeira, entre outras questdes também problematicas

importantes de serem analisadas.

Historicamente, a ética masculina tem sido tomada como regra para o
contexto prisional, com prevaléncia de servigcos e politicas penais
direcionados para homens, deixando em segundo plano as diversidades
que compreendem a realidade prisional feminina, que se relacionam com
sua raga e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, nacionalidade, situagao de gestagao e maternidade, entre tantas
outras nuancgas. Ha grande deficiéncia de dados e indicadores sobre o
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perfil de mulheres em privagéo de liberdade nos bancos de dados oficiais
governamentais, o que contribui para a invisibilidade das necessidades
dessas pessoas. O principal marco normativo internacional a abordar essa
problematica sdo as chamadas Regras de Bangkok — Regras das Nagdes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de
liberdade para mulheres infratoras. Essas Regras propéem olhar
diferenciado para as especificidades de género no encarceramento
feminino, tanto no campo da execugdao penal, como também na
priorizagao de medidas nao privativas de liberdade, ou seja, que evitem a
entrada de mulheres no sistema carcerario (CNJ, 2016, p. 9-10).

Com isso, buscaremos agora entender um pouco mais sobre os dados que
temos em relagao a situagao de gravidez precoce na adolescéncia e em especifico
das adolescentes infratoras no Brasil e no Parana.

Em se tratando da gravidez na adolescéncia, segundo o Ministério da
Saude/SVS - Sistema de Informacdo de Nascidos Vivos - SINASC, cerca de 380
mil partos foram de maes com até 19 anos de idade em 2020, correspondendo a
14% de todos os nascimentos no Brasil. No Parana, ainda conforme este Sistema,
dos 153.482 nascidos vivos no estado, 18.883 foram de mées com menos de 20
anos, representando cerca de 12,3% do total de nascidos vivos no ano de 2020
(SESA, 2021).

Questdes que correspondem a estrutura da sociedade compdem parte dos
problemas da gravidez na adolescéncia. Os riscos e problemas associados a
gestacdo na adolescéncia sdo muitos, e afetam ndo somente as adolescentes, mas
também os recém-nascidos. A respeito dos aspectos caracteristicos desse
processo, meninas e adolescentes pobres sofrem para além dos riscos da
maternidade precoce, com impactos que podem ser sentidos por toda a vida. De
acordo com dados do IBGE, as maiores taxas de gravidez na adolescéncia ocorrem
entre jovens de 10 a 19 anos mais pobres e com menor escolaridade, dado este
que sera melhor discutido em outro momento do presente estudo.

Em se tratando do aspecto social e de género, a gravidez nesse periodo
pode estar associada a evasao escolar, ao desemprego, situagdes de violéncia e
negligéncia, entre outros, que se relacionam também ao préprio cumprimento de

medidas socioeducativas.
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Tabela 1 - Adolescentes gestantes e/ou com filhos, em restricdo e privagao de
liberdade, em 2023 (Brasil)

Condigdes Internagao Semiliberdade Internagcao Internacao Total
Provisdria sangao
Meninas 33 34 173 4 241
gestantes
e/ou com
filhos
Meninos com 14 13 28 0 55
filhos
Total 44 47 201 4 296

Fonte: Brasilia, 2023.

Org. As autoras.

Conforme dados disponibilizados pelo Levantamento do SINASE (2023),
percebe-se que o sistema socioeducativo brasileiro € majoritariamente masculino.
Até a data do exposto, fora registrado um total de 11.664 (onze mil seiscentos e
sessenta e quatro) adolescentes vinculados ao sistema socioeducativo de restricdo
e privagao de liberdade. Deste montante, apenas 4,3% sao adolescentes do sexo
feminino. Nesse interim, considera-se um elemento interessante a ser destacado o
fato de que, nesse periodo, 241 (duzentos e quarenta e um) adolescentes se
encontravam gestantes e/ou mées, em meio ao sistema socioeducativo a nivel
nacional, cujo valor, em relacdo ao todo, é digno de atencao (Brasilia, 2023).
Destaca-se que a maior parte das adolescentes gestantes se encontram em
internagéo, seguido de semiliberdade e internagao proviséria. Cabe ressaltar que,
no presente estudo, ndo analisaremos os dados dos meninos que sao pais e estao
em privacao de liberdade.

As medidas de internacdo, mais graves em comparagcao com as demais, ao
representarem a maior concentragcdo de dados relacionados a gravidez na
adolescéncia, apresentam também outra questao de enorme relevancia: o nivel de
cuidado e tipo de convivéncia da mae com o filho. A respeito disso, Arruda (2022,
p. 31) afirma “[...] a convivéncia de maes e filhos em instituicbes privativas de

liberdade gera impactos de diversas naturezas”.
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Especificamente em relagdo as gestantes e maes, como é sabido, é
garantida a convivéncia da crian¢a e da mae nas CASE (art. 8°, § 10, ECA;
art. 63, § 2°, Lei do Sinase), mas as instalagdes inadequadas, insalubres
€ a propria concepgao da privagao de liberdade em si, que, ainda que em
medida socioeducativa, focam no controle, na contengéo e na segurancga,
colocam na berlinda se a decisdo atende, de fato, ao principio do melhor
interesse (Arruda, 2022, p. 30).

Segundo o Relatério Adolescéncia, Maternidade e Privacao de Liberdade:
Maes e Gestantes no Sistema Socioeducativo (2022): “Ha incidéncia em quase
todas as unidades da federacdo. Levando em conta aquelas que responderam as
solicitagdes do Instituto Alana com frequéncia, a excecao foi apenas Mato Grosso
e Parana” (Arruda, 2022, p. 49).

O Parana é referéncia nacional no atendimento socioeducativo, e no estado
ha 19 (dezenove) Centros de Socioeducagdo e 9 Casas de Semiliberdade. Ha 2
unidades de internagao definitiva que atendem adolescentes do sexo feminino,
sendo o Cense Joana Miguel Richa localizado em Curitiba e o Centro de
Socioeducacdo de Cascavel |, que em 2019, passou a atender meninas em
cumprimento de medida socioeducativa.

Em se tratando das referidas unidades de socioeducag¢ao, conforme o
Departamento de Atendimento Socioeducativo, ha no Parana um total de 28
unidades, sendo que destas, apenas 3 acolhem adolescentes do sexo feminino
(Cense Joana Miguel Richa, Semi feminina de Curitiba e Cense | de Cascavel), e
4 do sexo feminino e masculino (Cense de Ponta Grossa, de Curitiba, de Londrina
e de Foz do Iguagu). Destaca-se a infima quantidade quando comparado ao dado
total, possivelmente devido a diferente demanda e a propria oferta, cuja alocacao
e a disponibilidade da prestacdo dos servicos representam os principais
indicadores. De acordo com pesquisa in locus, no ano de 2024 no Cense Joana
Richa, nao ha nenhuma adolescente gravida ou mae. Nao ha informagdes oficiais
quanto ao Cense Cascavel |, pois, o0 mesmo, € recente na conjuntura da
socioeducacao.

Acerca das politicas publicas, as mesmas atuam enquanto ferramenta para
a efetivacdo dos direitos fundamentais, tdo caros a todos, e em especial aqueles
em situacao de vulnerabilidade social. Quando o Poder Executivo ndo contribui com
a producgao ou principalmente a publicizagdo das informagdes, torna inefetivas as

politicas. Dessa forma, Carvalho (2019, p. 774) reflete:
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A relagao entre os direitos sociais e as politicas publicas que procedem a
sua realizagao pratica € de extrema importancia, pois reside nas politicas
publicas a efetiva valorizagdo estatal dos designados direitos sociais ndo
poucas vezes depreciados. Ao levar em conta essa perspectiva, os
direitos fundamentais definem-se e aplicam-se como uma espécie de
marco ou programa que guia ou orienta as politicas publicas dos Estados
ao contribuir para as instituicbes democraticas.

Pensando em direitos sociais fundamentais, a ligagdo com as politicas
publicas, Estatuto da Crianca e do Adolescente, as medidas socioeducativas e os
programas efetivados para a socioeducagéao, faz com que entremos em uma seara
um pouco mais delicada e complexa, que € o direito da crianga como prioridade
para a sua formacgao fisica, cognitiva, intelectual, dentre outras.

Ao nos envolvermos com a pauta em questdo, provocou-nos o
questionamento da maneira como ocorrem as relagcbes da criangca que nasce e
cresce em espaco de restricao de liberdade. Considerando o direito da mae em ter
préximo de si o seu filho, e de ter seus direitos ndo violados, pensa-se até que ponto
€ legitimo estar também “encarcerado”. Garante-se um direito e viola-se outro?
Desta forma, buscamos pensar em conjunto e compreender a mao dupla dos
direitos humanos, considerando a dicotomia entre a necessidade dos cuidados
maternos e a privagcao de liberdade para que esses sejam garantidos. Que
beneficios ou maleficios podem ser causados a um recém-nascido convivendo com

sua genitora em carcere?

Quando um progenitor é preso, a crianga continua aos cuidados da mae,
porém quando a mae é presa, geralmente o abandono acontece. E no
espacgo prisional, que € um ambiente impréprio, sem meios adequados
para locomogao e onde a permiss&o para o uso de objetos que estimulam
seu crescimento n&o € livre, se acaba aprisionando o bebé junto com a
mae e desenvolvendo negativamente o crescimento da crianga, o que a
afeta afetiva, psicossocial e motoramente. A maternidade traz em si
também a vantagem de a mulher olhar para um futuro de forma
diferenciada. As questdes econbmicas refletem na forma como sera
gerida a crianga (Mocelin, Machado, 2020, p. 174).

A sociedade brasileira é patriarcal, violenta e estruturalmente machista,
reforcando a discriminacdo das mulheres de maneira naturalizada. Conforme
Luciane de Paula e Carolina Gomes Santana (2022, p. 7557) “as ideologias

patriarcais e conservadoras de inferioridade e objetificagcdo da mulher, resultam em
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uma forma de opressao sistematica, enraizada nas estruturas constituintes da

sociedade”. A respeito disso, Silva, Trejos-Castillo e Molin (2020) apontam que:

[...]o padrao de desenvolvimento econdmico, imposto pelo capitalismo
que é global, somado as particularidades politicas, sociais e culturais dos
territérios  nacionais, repercute na adogdo de padroes de
administracédo das relagbes sociais proprias nos diferentes paises (Silva;
Trejos-Castillo; Molin, 2020, p. 54).

Para que os direitos sejam respeitados e humanizados, de forma a promover
a cidadania, é importante trazer a tona a discussao permanente sobre os direitos
humanos, questionando se o ECA apds 30 anos esta conseguindo atuar de forma
positiva na vida das criancas e dos adolescentes, tornando-os cidadaos

participativos e com direitos devidamente respeitados.

No entanto, conceituar o adolescente, este individuo em condi¢ao peculiar
de desenvolvimento, buscando compreender o tratamento diferenciado a
que faz jus, ndo se constitui em tarefa simples. Ver o adolescente como
sujeito de suas agbes, como sujeito de direitos e obrigagdes nem sempre
é de facil compreensao para todos. Existem muitos mitos e preconceitos
que impedem esta compreensao. Estes mitos e preconceitos tém gerado
debates amplos, ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo, ocupando
um largo espaco na midia. O tema se torna ainda mais discutido quando
desfocado do prisma da responsabilidade juvenil, para a pretensa incluséo
do mesmo como matéria do Direito Criminal ou como assunto de
elucubragbes sociolégicas (Mocelin, 2020, p. 36).

Ao revisitarmos novamente esta tematica, reforcamos que é complexo e que
necessita de muito debate e estudos da realidade brasileira, que possam conduzir
a consciéncia daqueles que fazem as legislagdes, as politicas publicas e daqueles
que transformam as determinagdes em realidade.

Sabe-se que os bebés e as criancas, indiferentemente se perto ou longe de
suas maes, sofrerdo prejuizos, mas cabe a nds, enquanto sociedade, perceber e
lutar para estabelecer a importante e ténue relacdo entre perdas que podem ser
irreparaveis, e mudangas estruturais que possibilitem uma convivéncia digna e que
conduzam para o nascimento do novo ser humano a partir do bebé e da crianga em
carcere.

Os bebés e criangas em carcere tém o direito do convivio com sua
progenitora, interrompidos ao término do periodo previsto em lei. Talvez esta mae,
que cumpre medida socioeducativa, tenha encontrado dentro do centro de
socioeducacgao pela primeira vez os cuidados do Estado e o olhar de muitos, que

87



sequer a encontrava quando estava fora dele. O mesmo acontece com seu filho,
de quem é retirado o direito da maternidade. Mesmo em situagdo extrema de
isolamento, pode ter melhor condicdo de vida que muitas criangas que vivem a
miserabilidade da sociedade, por isso a complexidade dos fatos referida
anteriormente em nosso estudo.

O Brasil, através do ECA, respondeu aos anseios dos demais paises que
participam da Organizagédo para a Cooperacado e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), no que tange as criangas e adolescentes fazendo refletir acerca das
politicas para as meninas/méaes em estado de privacao de liberdade. Apesar de tal
relevancia, destaca-se a necessidade da constante preocupag¢ao com as distintas
demandas correspondentes ao contexto geral do cumprimento de medidas
socioeducativas, de maneira intersetorial e atenta a questdes complexas e
importantes para esses sujeitos e para o Estado, como a gestagao e a maternidade

nesse ambito, problematicas das quais nessas poucas linhas nos atentamos.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

Na histéria dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, Lein° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Brasil, 1990),
foi instituido para garantir a preservagao da cidadania, ao estabelecer um conjunto
de normas visando a protecgdo integral de criangas e adolescentes. Essa legislagao
ganhou espago na protecao dos principios que a regem, além de servir como
modelo para varios paises que instituiram leis similares a nossa para a protegao de
suas criancas e adolescentes.

O ECA apresenta uma série de artigos que compdem o arcabougo de
medidas protetivas e socioeducativas previstas em seu texto legal. Outra legislagao
importante é a que se apresenta na Lei 12.594/12 e que institui o SINASE — Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Entre tantos pontos tratados por essas
leis, nos interessa as medidas socioeducativas de internacéo para a protecao das
maes e/ou gestantes.

A trajetdria das politicas institucionalizadas para a crianga e o adolescente

no Brasil passou por diversas mudangas ao longo dos anos, caracterizadas pela
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importante passagem do conceito de crianga ou adolescente em “situagao irregular”
para criangca em “protegcado integral’, com a participagcao efetiva da sociedade,
aplicando os principios contidos no ECA, mesmo com tantas contradigdes que esta
luta encerra.

A ruptura entre as doutrinas de situagao irregular amparada pelo Cédigo de
Menores (Lei n° 6.697/1979) e o que o ECA (Lei n° 8.069/1990) propde, reside
principalmente em entender as criangas e adolescentes como sujeitos portadores
de direitos e ndo mais como sujeitos em medida judicial. Dessa forma, altera-se o
carater punitivo da lei para o protetivo, fundamental nesse processo de priorizagao
desses sujeitos. E nesse sentido que se faz de suma importancia o estabelecimento
do Observatério Estadual do Parana da Socioeducacdo promovendo de certa
maneira a visibilidade desta realidade. O observatério manifesta-se em si como um
instrumento de alta confiabilidade e precisdo para apontar como de fato as politicas
acontecem e que resultados efetivos resultam na eficacia da socioeducagéo. O
observatorio estara efetivamente colaborando para que os dados possam de fato
oficialmente existirem, evitando que as informacdes figuem apenas com pequenos
grupos que nao representam a maioria.

Discorremos sobre esse tema tdo importante perpassando por varios
assuntos como os direitos humanos, os direitos das criangas e dos adolescentes,
as politicas publicas para a infancia, os direitos dos bebés/criangas que nascem no
carcere, os direitos das maes, os deveres do Estado, enfim, os avangos e
retrocessos e as lutas diarias e necessarias para que a protegcado integral de
criangas e adolescentes ocorra cumprindo o previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e sugerimos a instauragao do Observatorio da Socioeducagéao.

Considerando que o fendmeno da privacdo de liberdade de adolescentes
maes e/ou gravidas perpassa expressdes de violagdes dos direitos humanos —
dado que afeta tanto estas quanto seus filhos — além da dificuldade em encontrar
informacdes sobre o assunto, destaca-se a importancia de existir um espaco
especifico que reuna as informagdes sobre tais violagcdes, dentre outros indicadores
que construam mecanismos de prote¢ao, em conformidade com as legislagées aqui
postas e reverenciadas.

Gramsci, mesmo em carcere, refletiu e nos fez sonhar com uma nova

sociedade, em que as instituicbes possam ir além da cultura arraigada. Acreditamos
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que é possivel fazer o novo, assim trabalhamos diariamente: trazendo dos sonhos
acdes para concretizagdao de uma nova realidade. Discutir a tematica bebés e
criangas em medida socioeducativa com sua mae/menina/adolescente €, para além
das fronteiras da legislagao, tratar do humano com o coragdo e a alma que reside

em cada um de nos.
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Gramsci e da realidade do Parana
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Resumo:

O artigo prop6e uma reflexao sobre o intelectual organico em Antonio Gramsci, analisando
sua relevancia nas universidades publicas do Parana e suas implicagdes para a formagao
cidada e a defesa dos direitos humanos. Parte-se da compreensao do intelectual organico
como agente histérico e politico que articula conhecimento, poder e emancipagao, unindo
teoria e pratica na construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. Recuperando
a tradicdo marxista e gramsciana, o estudo situa esse sujeito como protagonista na luta
contra a hegemonia cultural e a dominagéao capitalista. A base teérica articula autores como
Marx, Lukacs, Bourdieu, Boaventura de Sousa Santos, Saviani e Chaui, que concebem a
educagao e o conhecimento como dimensdes estruturantes da cidadania critica. Marx e
Lukacs fornecem a fundamentacao ontoldgica e histdrica do trabalho intelectual; Gramsci
o define como expressado organica de um grupo social em busca de nova hegemonia;
Bourdieu revela as formas de poder e capital simbdlico no campo académico; e
Boaventura, Saviani e Chaui defendem o carater publico e emancipador do saber frente ao
neoliberalismo. No contexto paranaense, a Lei Geral das Universidades (LGU/PR)
expressa 0 avango da racionalidade gerencial sobre o ensino superior, restringindo a
autonomia universitaria e subordinando a educacao a indicadores produtivistas. Diante
disso, o professor universitario emerge como o novo intelectual orgénico: mesmo
pressionado pela burocratizagdo e precarizagcdo, atua como mediador entre o saber
cientifico e as demandas sociais, exercendo uma praxis docente e politica que forma
consciéncias e afirma a educagao como direito humano. Integrando perspectivas marxistas
e pés-coloniais, o estudo reconhece a universidade publica latino-americana como campo
de disputa hegemonica e territério de esperancga (Santos, 2010). A luta por financiamento,
autonomia e valorizacao docente é também luta por cidadania e dignidade. Conclui-se que,
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no Parana e no Brasil, o intelectual orgénico (materializado na figura do professor)
desempenha papel decisivo na defesa da universidade publica e na reconstrugdo do
sentido democratico da educagao, reafirmando-a como espaco de resisténcia,
emancipacao e afirmacao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Intelectual Organico; Universidade Publica; Formacado Cidad3;
Autonomia Universitaria.

INTRODUGAO

O intelectual, na tradigdo critica das Ciéncias Sociais, € compreendido como
sujeito historico que articula saber e poder, reflexdo e praxis, conhecimento e
compromisso ético com a transformagao da realidade. Mais do que detentor de
erudicdo ou dominio técnico, o intelectual € um agente social e politico que intervém
no mundo, operando nas fronteiras entre o pensamento e a agao, entre o campo
cientifico e a vida cotidiana. Seu papel é inseparavel da estrutura de classes, das
disputas hegemonicas e das contradi¢gdes que atravessam a sociedade capitalista.

No campo da filosofia marxista, a atividade intelectual € concebida como um
trabalho socialmente determinado, e ndo como expressdo autbnoma do espirito.
Para Marx (1978), a produgao das ideias esta intrinsecamente ligada as condi¢des
materiais de existéncia: “as ideias dominantes de uma época sao as ideias da
classe dominante”. A reflexdo tedrica, portanto, € sempre histérica e situada,
condicionada pelas relagdes de producéao e pelas formas de dominagao vigentes.
Georg Lukacs (1923/2007) amplia essa perspectiva ao compreender que a
consciéncia de classe € mediada por intelectuais que traduzem a experiéncia
coletiva em linguagem critica, transformando o saber em instrumento de
emancipagao.

E sobre essa base que Gramsci (1978, 1996) formula o conceito de
intelectual organico, superando a distingao rigida entre trabalho manual e trabalho
intelectual. Para o pensador sardo, todo grupo social, ao emergir historicamente,
cria organicamente seus proprios intelectuais, responsaveis por organizar o
consenso, elaborar uma visdo de mundo e dar diregdo moral e politica a classe que
representam. O intelectual organico, portanto, n&o € neutro: ele & parte ativa da luta
pela hegemonia. Em contraposi¢ao ao intelectual tradicional, que se coloca como

guardido de uma suposta neutralidade universal, o intelectual organico enraiza-se
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em sua classe, participa das contradigdes do tempo historico e atua na construgéo
de um novo bloco histoérico; aquele capaz de articular cultura, politica e economia
sob uma perspectiva transformadora.

Essa concepgao de intelectualidade é inseparavel da fungdo educativa da
sociedade. Para Gramsci, a escola e a universidade sao instituicdes centrais na
disputa pela hegemonia, pois nelas se formam as consciéncias, se legitimam os
valores dominantes e se gestam as alternativas contra-hegemoénicas. A
universidade publica, especialmente, € um espago estratégico de elaboragao
cultural e politica, onde o intelectual organico pode atuar como mediador entre o
saber técnico e a pratica social, entre o conhecimento cientifico e as demandas da
cidadania.

No contexto brasileiro contemporaneo, e particularmente nas universidades
publicas do Parana, essa fungdo assume relevancia singular. O professor
universitario € simultaneamente trabalhador e produtor de conhecimento; agente
de ensino, pesquisa e extensao; e sujeito politico que atua nas fronteiras entre a academia
e a sociedade. Sua pratica nao se limita a transmissao de conteudos, mas implica o cultivo
da reflexdo critica, a formacdo cidadad e o engajamento em causas coletivas. E nessa
interface entre educacao, politica e direitos humanos que o papel do intelectual organico
se torna mais evidente.

Entretanto, a contemporaneidade impde desafios profundos a universidade publica
€ a autonomia do trabalho intelectual. As reformas educacionais de orientacao neoliberal,
como a Lei Geral das Universidades (LGU/PR, 2021), introduzem uma légica gerencial e
produtivista que reduz a universidade a paradmetros quantitativos de eficiéncia,
produtividade e custo-beneficio. Sob o discurso da modernizagao e da gestéo racional,
instala-se um processo de mercantilizagédo do conhecimento, no qual a formagao humana
e cidada cede espacgo a instrumentalizagdo do saber para o mercado. Essa logica afeta
diretamente o exercicio do professor como intelectual organico, pois restringe sua liberdade
de catedra, condiciona sua atuagao a légica da performance e esvazia o sentido publico e
emancipador da educagao superior.

Pierre Bourdieu (1990) contribui para compreender esse cenario ao evidenciar que
0 campo académico é também um campo de poder, atravessado por disputas simbdlicas
e estruturado pela distribuicdo desigual do capital cultural. Na sociedade neoliberal, o
espaco universitario € tensionado entre a autonomia cientifica e as imposicdes
econbmicas, tornando-se um dos terrenos mais significativos da luta pela reprodugéo ou

transformacgao da ordem social.
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Nessa mesma direcao, Marilena Chaui (2003) alerta para o risco de transformacéao
da universidade em “organizacao social de servigos”, voltada para a légica do mercado e
esvaziada de seu papel critico. Demerval Saviani (2008) refor¢ca que a fungéo da educacao,
numa perspectiva histérico-critica, € a formacao omnilateral do ser humano, ou seja, a
construcao de sujeitos conscientes de sua historicidade e capazes de intervir no mundo. A
universidade, portanto, deve resistir a sua colonizagao pelo economicismo e reafirmar sua
missao como espacgo publico de pensamento, criacido e emancipacao.

Do ponto de vista latino-americano, Boaventura de Sousa Santos (2010) propde a
defesa de uma “universidade emancipatoéria” e de uma “ecologia dos saberes”, na qual a
producéo cientifica se articule com os saberes populares e as lutas sociais. Tal concepgao
amplia o papel do intelectual organico: ele ndo € apenas o especialista ou o docente, mas
o articulador entre ciéncia e cidadania, entre universidade e sociedade civil, entre
conhecimento e transformacao.

Assim, compreender o intelectual organico nas universidades publicas do Parana
exige situa-lo na intersecgdo entre a teoria gramsciana e o contexto politico brasileiro
contemporaneo. O professor universitario, enquanto intelectual engajado, enfrenta a
contradicdo entre a autonomia do pensamento e a heteronomia imposta pela politica
estatal; entre a missdo publica da universidade e a I6gica mercantil da produtividade; entre
a formacao critica do cidadao e o tecnicismo voltado ao mercado.

Este artigo, portanto, tem como propésito analisar a atuagdo dos intelectuais
organicos nas universidades publicas paranaenses, a luz da teoria gramsciana e das
contribuicbes marxistas, bourdieusianas e latino-americanas. Busca-se compreender como
esses sujeitos resistem as forgas de homogeneizagdo e controle, reafirmando a
universidade como territério de produgéo de contra-hegemonia, de defesa dos direitos
humanos e de formagao para a cidadania democratica. Adota-se uma abordagem tedrico-
critica e dialética, entendendo a universidade como campo de disputa simbdlica e material
e o intelectual organico como sujeito mediador entre saber, ética e transformagao social.

Nesse horizonte, a figura do professor universitario é resgatada como ator politico
e moral que, ao articular conhecimento e compromisso publico, reafirma a fungéo
humanizadora da educacdao e a possibilidade de uma nova hegemonia baseada na

solidariedade, na justica social e na dignidade humana.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Gramsci e o conceito de intelectual organico

Gramsci (1978, 1996) distingue os intelectuais tradicionais dos intelectuais
organicos. Os primeiros sao profissionais de saber que se percebem como
independentes da sociedade, enquanto os segundos emergem das necessidades
de classes ou grupos sociais especificos, desempenhando func¢do articuladora
entre a pratica social e a teoria. Gramsci enfatiza que os intelectuais organicos séo
essenciais para a constru¢ao da hegemonia cultural, ao fomentar consciéncia
critica e acao coletiva. A revisdo abaixo, abrange a leitura do paragrafo 49 do
Caderno 4, do paragrafo 12 do Caderno 11 e do paragrafo 1 do Caderno 12, da
obra Cadernos do Carcere de Antdnio Gramsci.

Ao investigar se os intelectuais constituem um grupo autbnomo ou uma
camada inerente a cada classe social, Gramsci conclui que o processo histérico de
sua formagdo €& complexo, dando origem a duas categorias principais: 0s
intelectuais "organicos" e os "tradicionais". Para ele, todo grupo social emergente,
a partir de sua fungdo econdémica essencial, gera organicamente seus proprios
intelectuais. Estes conferem homogeneidade e consciéncia a classe, articulando
sua funcdo no mundo. O capitalista, por exemplo, cria o economista, e todo
empreendedor exerce, em certa medida, uma fungéo intelectual e organizativa para
dirigir a sociedade. Contudo, ao surgir, uma classe também encontra categorias
intelectuais pré-existentes, como o clero, juristas e filésofos. Estes "intelectuais
tradicionais" tém uma continuidade historica e uma aparente autonomia, sentindo-
se mais ligados a seus predecessores do que a classe dominante, o que os faz
parecer um grupo independente. A distingcdo entre organicos e tradicionais é€,
portanto, central.

A definicdo de intelectual ndo estda numa esséncia da atividade intelectual
em si, mas nas relagdes sociais em que ela se insere. A fungdo primordial dos
intelectuais é organizativa: eles constroem a hegemonia cultural e social de um
grupo e administram o consenso e a coergao estatais. O "intelectual organico" &,
assim, o organizador que articula os aspectos econdmicos, politicos e ideoldgicos

para sua classe. A relacido dos intelectuais com a producao nao € imediata, mas
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mediada pelas esferas da sociedade civil e do Estado, que conectam sua funcgéo a
estrutura social.

Gramsci contrapde os intelectuais tradicionais, que herdam fun¢des do
passado e mantém uma aparente autonomia, aos intelectuais organicos, criados
organicamente por uma classe social emergente para dar-lhe homogeneidade,
consciéncia e consolidar a sua hegemonia. A funcao intelectual esta associada ao
exercicio da hegemonia, a direcdo moral e cultural de uma classe. A classe
dominante precisa de intelectuais para difundir seus valores e organizar o
consenso, enquanto as classes subalternas sé alcangam hegemonia quando criam
seus proprios intelectuais organicos.

O pensador italiano discute a constituicdo dos intelectuais como grupo
social, rejeitando uma separacéo rigida entre trabalho intelectual e manual. Ele
propde uma continuidade de graus, em que o intelectual é definido menos pelo tipo
de trabalho e mais pela sua funcéo social e pela sua relagdo com as estruturas de
producao e dire¢do. O desenvolvimento industrial e técnico ampliou a quantidade
de pessoas que executam fungdes intelectuais, inclusive em atividades manuais
que passaram a exigir raciocinio e planejamento. Isso cria novas camadas de
intelectuais, que surgem organicamente das transformagdes da estrutura
econdmica e social.

A funcdo dos intelectuais € de dire¢do e organizacéo, seja na produgao
(trabalho e técnica) ou na cultura e politica (difusdo de ideias). Esta fungao implica
organizar, unificar e dirigir a sociedade, criando uma conexao entre a técnica e a
politica, entre a produgcao material e a hegemonia ideoldgica. Gramsci também
pontua que existe uma hierarquia entre as atividades intelectuais, que vai dos
criadores originais de filosofia e ciéncia (grau superior) aos administradores e
divulgadores da cultura (graus inferiores).

O partido politico é identificado como o local onde a funcao intelectual se
concretiza, unindo intelectuais organicos e tradicionais. Ele € o mecanismo que
"solda" essas duas categorias, elevando membros de uma classe a condigdo de
intelectuais politicos capazes de exercer a diregdao moral, cultural e politica na
sociedade. O partido transforma militantes em intelectuais coletivos, organiza a

vontade coletiva e cria a unidade entre o mundo intelectual e o produtivo.
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No mundo moderno, a categoria dos intelectuais se expande. Gramsci
defende uma reforma educacional e uma escola unica de cultura geral que una
formacédo humanista e trabalho manual, equilibrando o intelectual e o instrumental.
O objetivo é formar cidad&os dirigentes e um novo tipo de intelectual organico,
superando a separagao entre quem trabalha com as maos e quem trabalha com o
intelecto, consolidando a formagao continua de intelectuais organicos.

Gramsci compara o desenvolvimento dos intelectuais em diferentes paises,
notando, por exemplo, a auséncia de uma classe tradicional nos EUA; o
desenvolvimento harmonioso na Franga pds-Revolugéao, e o carater cosmopolita e
desagregado dos intelectuais italianos antes da unificacdo. As transformacoes
modernas causam uma crise nas formas de intelectualidade tradicionais (religiosa,
juridica), que perdem vinculo com a base produtiva e a capacidade de interpretar
as novas relagdes sociais. Simultaneamente, surgem novos intelectuais ligados as
fungdes organizativas, cientificas e técnicas.

O autor conclui que nenhuma classe domina sem criar seus intelectuais
organicos, que a independéncia dos intelectuais tradicionais é aparente, e que o
progresso social depende da capacidade das classes emergentes formarem seus
dirigentes culturais. A organicidade nao é apenas afinidade de ideias, mas uma
ligacdo material e funcional entre o intelectual e sua classe. Qualquer grupo que
deseje conquistar o poder deve formar seus intelectuais organicos para garantir a
diregdo moral e cultural da sociedade. A luta politica € também uma luta de ideias,
e o papel do intelectual é unificar teoria e pratica, constituindo a espinha dorsal de

toda hegemonia.

Marx e a base econémica do papel intelectual

Marx (1978) fornece o fundamento tedrico essencial para compreender que
a funcgao social dos intelectuais ndo se da em um vacuo ou numa esfera autbnoma
do pensamento, mas esta intrinsecamente articulada as condi¢bes materiais de
producao e as determinacdes histéricas da economia. O pensamento, as ideias e
as instituicdes culturais constituem, na perspectiva marxiana, expressdes da
estrutura de base (o modo de produg&o) que organiza a vida material da sociedade.

A consciéncia, portanto, ndo possui existéncia independente, pois, como afirma
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Marx em A Ideologia Alema, “ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia”.

Essa concepgao rompe com a tradicio idealista que concebia o pensamento
como motor da histéria. Em oposi¢ao, Marx demonstra que o ser humano produz
suas ideias e valores a partir das relagdes concretas que estabelece no processo
produtivo. O trabalho, enquanto mediagcao ontolégica entre o homem e a natureza,
é o ponto de partida de toda construgdo social, cultural e intelectual. E a partir das
condigdes econdbmicas, da divisdo social do trabalho e das contradi¢ées de classe
que emerge o papel do intelectual; ndo como figura isolada e transcendental, mas
como sujeito historico situado dentro das determinagdes da estrutura social.

A producao intelectual, desse modo, € uma forma especifica da produgao
social, subordinada as leis gerais que regem o modo de produgao capitalista. Isso
significa que as ideias dominantes de cada época sao, em esséncia, as ideias da
classe dominante, pois esta detém o controle tanto dos meios de produg¢ao material
quanto dos meios de produgéo simbdlica. Marx e Engels (1978) evidenciam que a
ideologia funciona como um instrumento de dominagdo que mascara as relagoes
de exploragao, apresentando-as como naturais e universais. Assim, o papel do
intelectual vinculado a classe dominante € o de garantir a coesao ideoldgica e a
reproducao das condi¢des de poder.

No entanto, essa estrutura nao é estatica. O proprio desenvolvimento das
forcas produtivas e a intensificagcdo das contradi¢bes sociais engendram a
possibilidade de uma praxis transformadora. E nesse ponto que o intelectual critico,
especialmente o intelectual orgénico, na acepgao de Gramsci (2001), se torna
elemento estratégico na disputa hegeménica. Para Gramsci, todo grupo social que
busca afirmar sua hegemonia cria seus préprios intelectuais organicos,
responsaveis por traduzir, organizar e difundir a visdo de mundo da classe
emergente. Diferentemente dos intelectuais tradicionais, que se consideram
autbnomos em relagcdao as forgas produtivas, os intelectuais orgéanicos tém
consciéncia de sua insercdo histérica e desempenham uma funcido ativa na
construgdo de um novo bloco histérico, articulando teoria e pratica.

Lukacs (1979), em sua Ontologia do Ser Social, aprofunda essa dimensé&o
ao entender que a consciéncia humana é um reflexo ativo e criador da realidade

objetiva, e que o pensamento tedrico, quando descolado da praxis, torna-se
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fetichizado. Nesse sentido, o intelectual comprometido com a emancipagao
humana deve superar a alienagao e a reificagdo do conhecimento, restituindo ao
pensamento sua fungao ontolégica de mediagao transformadora. O conhecimento,
para Lukacs, s6 adquire sentido histérico quando serve a emancipacédo do ser
social, e ndo a reproducéo das formas alienadas do capital.

Althusser (1980), por sua vez, ao tratar dos aparelhos ideolégicos de Estado,
reforca a compreensdo marxista de que a ideologia € materialmente produzida e
reproduzida nas instituicbes sociais, como a escola, a igreja, os meios de
comunicagao e a propria universidade. Dentro desses espacgos, os intelectuais
operam como agentes da interpelacao ideolégica, contribuindo para a formacéao de
sujeitos conformes a logica do sistema. Contudo, essa mesma estrutura pode ser
tensionada e subvertida a partir da acdo de intelectuais criticos que, ao se
insurgirem contra a reproducao ideoldgica, abrem fissuras no edificio do poder
simbdlico.

Portanto, o papel intelectual, na perspectiva marxiana e marxista, ndo se
reduz a mera elaboracio tedrica ou ao exercicio abstrato do pensamento. Ele €,
antes de tudo, um ato politico e histérico, situado no interior das relagdes de
producao e das disputas pela hegemonia cultural. A fungdo do intelectual é
compreender e revelar as determinagdes econdmicas e sociais que estruturam a
realidade, transformando o conhecimento em instrumento de libertacdo e de

constru¢cao de uma nova ordem social.

Lukacs: consciéncia de classe e intelectualidade

A reflexao de Georg Lukacs sobre a consciéncia de classe e o papel do
intelectual constitui um dos pontos mais sofisticados da tradigdo marxista, pois
desloca o debate do ambito da mera analise econémica para o terreno da ontologia
do ser social. Em Histdria e Consciéncia de Classe (1923/2007), o fildsofo hungaro
propde que a consciéncia nao € um atributo puramente psicoldgico, mas uma forma
historica e objetiva de relagdo com o mundo, que expressa 0 modo como 0s sujeitos
percebem e agem sobre as contradigdes sociais. A consciéncia, portanto, € um
fendmeno histérico e pratico, que se forma na luta, nas mediacdes entre estrutura

e superestrutura, entre a vida cotidiana e a totalidade social.
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Ao introduzir a categoria de totalidade, Lukacs retoma o nucleo ontologico
do pensamento de Marx: compreender a sociedade como um conjunto de relagdes
dindmicas e contraditorias, nas quais o trabalho € o fundamento ontolégico do ser
social. A alienagdo e a reificagdo (Verdinglichung) aparecem, assim, como
processos estruturais que deformam a percepg¢ao da realidade e fragmentam o
sentido do humano, convertendo as relagdes sociais em coisas e as pessoas em
objetos do capital. A reificacdo produz uma forma de consciéncia fetichizada, na
qual o mundo social é vivido como natural e imutavel. Superar esse estado exige
um movimento dialético de desvelamento e critica; movimento que se realiza pela
praxis e pela mediagao intelectual.

E nesse horizonte que emerge a figura do intelectual como mediador da
consciéncia de classe. Lukacs ndo o entende como sujeito exterior a classe ou
dotado de uma consciéncia “pura”, mas como um agente histérico que participa do
processo de autoconhecimento coletivo da classe trabalhadora. O intelectual, ao
apreender a realidade em sua totalidade, contribui para a transformacédo da
consciéncia “em si” (fragmentaria e empirica) em consciéncia “para si”, isto €,
reflexiva, critica e orientada a acdo emancipatdria. A fungao intelectual €, portanto,
essencialmente pedagdgica e politica, pois visa restabelecer o vinculo entre teoria
e praxis, entre conhecimento e ag¢ao social.

A partir dessa leitura, o professor universitario, inserido nas universidades
publicas, representa a forma contemporanea do intelectual organico no sentido
lukacsiano-gramsciano. Sua atuagao ultrapassa a dimensao técnica da docéncia:
ele é chamado a operar como articulador de consciéncia critica, formador de
sujeitos e organizador da cultura. Na universidade, a consciéncia de classe assume
contornos ampliados, nao se restringe ao proletariado industrial, mas abarca os
diversos grupos subalternos, marginalizados e excluidos do acesso pleno a
cidadania. O espaco universitario, enquanto locus de produgao e difusdo do saber,
torna-se também espaco de resisténcia contra a reificacdo do pensamento e contra
a subordinagao da ciéncia aos imperativos do capital.

Lukacs alerta que a racionalidade capitalista fragmenta o real, isolando o
sujeito de sua totalidade e naturalizando as formas de exploragdo. No campo da
educacado superior, essa fragmentagcdo manifesta-se por meio das reformas

gerenciais que reduzem a universidade a uma organizagao de resultados, como

103



exemplifica a Lei Geral das Universidades do Parana (LGU/PR, 2021). Ao submeter
a docéncia e a pesquisa a critérios de produtividade e eficiéncia, essas politicas
aprofundam a alienacéo do trabalho intelectual, transformando o conhecimento em
mercadoria e o professor em executor técnico. O resultado € o enfraquecimento da
dimensao critica e publica da universidade e, consequentemente, o esvaziamento
de sua fungdo emancipatoria.

Frente a essa realidade, o pensamento lukacsiano oferece instrumentos
tedricos para compreender e enfrentar a crise da universidade contemporanea. O
intelectual, e, em especial, o professor, deve resgatar a unidade entre pensar e agir,
retomando a centralidade do humano e da totalidade concreta como categorias
fundantes de uma pedagogia emancipatoria. Essa tarefa ndo é apenas
epistemologica, mas ética e politica, pois implica o compromisso com a
humanizacgao do trabalho, com a critica da alienagédo e com a construgado de um
novo tipo de sociabilidade.

Nessa dire¢cdo, a consciéncia de classe, entendida em sentido ampliado,
articula-se diretamente com os Direitos Humanos e com a formagdo para a
cidadania. A emancipacgao, na leitura lukacsiana, nao se limita a conquista formal
de direitos, mas a superagao das condi¢gdes materiais e simbdlicas que impedem o
desenvolvimento pleno das potencialidades humanas. Assim, a fungdao do
intelectual orgéanico é contribuir para o desvelamento das formas de dominacgao e
para a criacao de praticas sociais que possibilitem a realizagdo concreta da
liberdade e da igualdade.

A praxis do professor, quando orientada por essa consciéncia critica,
transforma-se em acgao politica: ao ensinar, ele também emancipa; ao pesquisar,
ele questiona; ao estender o conhecimento a comunidade, ele articula saber e
transformacao. Essa triade (ensino, pesquisa e extensao) ganha novo sentido a luz
de Lukacs, pois se torna instrumento de reconstrugdo da totalidade social e de
superacgao da alienagao. O professor, portanto, € mediador entre o saber cientifico
€ 0 saber popular, entre a critica tedrica e a agao cidada.

Ao estabelecer essa ponte entre Lukacs e a realidade das universidades
publicas do Parana, torna-se evidente que a luta pela autonomia universitaria e pela
educagao como direito humano é também uma luta pela restauracdo do carater

humano do trabalho e do conhecimento. Como lembra Boaventura de Sousa
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Santos (2010), a universidade é um “territorio de resisténcia”, onde se enfrentam a
racionalidade instrumental do capital e a racionalidade emancipatoria da
solidariedade. Nessa luta, o intelectual organico, a maneira lukacsiana, é aquele
que compreende que a verdadeira consciéncia nao é contemplativa, mas
transformadora; ndo se limita a descrever o mundo, mas a construir novas
possibilidades de existéncia.

A concepgao lukacsiana de consciéncia de classe e de intelectualidade
permite compreender a docéncia universitaria como forma de praxis social e
humanizadora. A superacao da alienacao e da reificagdo ndo se da apenas no
plano econdémico, mas também no plano cultural e educativo, por meio da
reconstrucdo da totalidade e da formacao de uma consciéncia critica capaz de
orientar a acao coletiva. Assim, a universidade publica, quando fiel a sua vocacao
democratica e emancipatéria, torna-se um espago privilegiado de formacao da
consciéncia social; um laboratério de cidadania e um instrumento de libertagao

humana.

Bourdieu e o campo académico

Pierre Bourdieu (1983, 1990) oferece uma contribuigdo decisiva para a
compreensao das dinamicas de poder, legitimidade e reprodugdo simbdlica no
interior das universidades. Sua teoria do campo académico e do capital cultural
permite situar a produgcdo do conhecimento ndo como uma atividade neutra ou
desinteressada, mas como parte de um espaco social estruturado por relacdes de
forca. O campo académico €, para o autor, um microcosmo relativamente
autébnomo, dotado de regras, hierarquias e capitais especificos, no qual os agentes
(professores, pesquisadores, instituicbes e estudantes) disputam o monopdlio da
autoridade cientifica e a definigado legitima do saber.

Nesse espago, o capital cultural, entendido como o conjunto de
conhecimentos, titulos, disposi¢cdes e competéncias simbdlicas, constitui o principal
recurso de diferenciacao e prestigio. A acumulacao desse capital ndo é apenas um
resultado da meritocracia académica, mas também um produto das estruturas
sociais e histéricas de poder, que reproduzem desigualdades e consolidam formas

sutis de dominacdo simbdlica. Assim, a universidade torna-se um espaco de
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reproducgao social, onde a legitimidade cientifica muitas vezes reflete as hierarquias
de classe, género e origem social.

Ao mesmo tempo, o campo académico € um espago de disputas e
resisténcias. E nele que o intelectual organico, na perspectiva gramsciana, pode
atuar de forma contra-hegeménica, mobilizando o capital cultural ndo apenas para
ascender ou se legitimar institucionalmente, mas para produzir rupturas simbdlicas
e promover a transformacéao social. Essa ac¢ao implica deslocar o capital cultural de
seu uso elitista e instrumental para um uso emancipador, que busca democratizar
0 acesso ao saber e questionar as estruturas de dominagao que o sustentam.

No contexto contemporaneo, sobretudo nas universidades publicas do
Parana, essa tensdo assume contornos dramaticos. As politicas de racionalizagao
e controle, como a Lei Geral das Universidades (LGU/PR), introduzem uma légica
gerencial e tecnocratica que tende a subordinar o capital cultural a critérios de
produtividade e eficiéncia, esvaziando seu potencial critico e transformador. O
professor, ao mesmo tempo portador e produtor de capital simbdlico, vé-se
submetido a mecanismos de avaliagcdo e regulagdo que transformam o
conhecimento em mercadoria mensuravel, reduzindo o sentido politico e ético da
educagao superior.

Bourdieu (1990) adverte que essa transformacgao conduz a “burocratizagao
da razao”, isto é, a domesticagdo do pensamento critico por meio de formas
institucionais de controle e legitimagéo. O campo académico, em vez de espaco de
reflexdo autbnoma, tende a tornar-se campo de reproducdo de interesses
econbmicos e politicos externos. No entanto, é justamente nesse cenario de
constrangimento que se evidencia a importancia do intelectual organico: aquele
que, consciente das estruturas simbdlicas e das relacdes de poder, atua para
subverté-las, reconfigurando o campo do conhecimento como espaco publico de
resisténcia e emancipagao.

Dessa forma, a leitura de Bourdieu amplia a compreensdo do papel do
professor universitario como agente duplamente situado, condicionado pelas regras
do campo e, ao mesmo tempo, capaz de transforma-las. O exercicio do capital
cultural critico, ético e socialmente orientado constitui, portanto, um ato politico que
desafia as logicas de dominacdo e reafirma a fungdo humanizadora da

universidade. Ao mobilizar o saber em favor do bem comum, o professor transforma
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o capital simbdlico em forgca social emancipadora, recolocando a educagao no

centro das lutas por igualdade, justica e autonomia intelectual.

O PAPEL DO INTELECTUAL ORGANICO NO PARANA

No contexto paranaense, a mobilizacdo docente configura-se como
expressao concreta daquilo que Antonio Gramsci denominou “intelectual organico”:
professores que nao se limitam a sala de aula, mas se situam como sujeitos sociais,
atravessando fronteiras institucionais, adentrando conselhos municipais,
programas de inclusdo social, projetos de desenvolvimento local, integrando
conselhos universitarios e compondo cargos sindicais. Eles ocupam um papel de
mediacao entre sociedade civil e Estado, situando-se como lideres em movimentos
de defesa da educacdo publica, e promovendo debates criticos sobre politicas
publicas, cidadania e direitos sociais. Nesse sentido, o professor assume uma
funcéao politica e cultural, ao mesmo tempo que produz e transmite conhecimento,
articula-o com demandas sociais, reinterpretam as realidades das comunidades e
questiona condi¢des de hegemonia que atravessam o campo educativo.

Contudo, esse papel orgénico se depara no Parana com desafios
institucionais intensos, representados pela Lei Estadual n.° 20.933/2021, também
chamada de LGU (Lei Geral das Universidades). A lei, sancionada em 17 de
dezembro de 2021, dispde sobre parametros para o financiamento e a distribuicdo
de recursos entre as universidades publicas estaduais do Parana, fixa regras para
pagamento de pessoal e estabelece critérios para a gestao universitaria. O governo
estadual, por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parana (SETI), argumentou que o objetivo era dotar as instituicées de
ensino superior de maior estabilidade no financiamento, bem como padronizar a
gestdo de pessoal, custeio e investimento, sem perder de vista a autonomia
universitaria. Esse discurso, a primeira vista, parece compativel com a autonomia
e com a eficiéncia do sistema publico de ensino superior, mas uma leitura critica
evidencia tensdes significativas.

Em primeiro lugar, ao se definir “indices” para alocagao de recursos e ao
estabelecer “numero de alunos equivalentes” e “numero de trabalhadores

terceirizados equivalentes” como variaveis do financiamento (art. 10 da LGU), a lei
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passa a condicionar a autonomia universitaria a férmulas técnicas e quantitativas
que emergem de parametros externos. Isso implica que o financiamento e, por
conseguinte, as politicas académicas, deixam de estar integralmente sob a
governanga institucional tradicional da universidade para adotar uma logica de
mercado ou de gestdo empresarial: produgao por aluno, eficiéncia, resultado. Essa
l6gica pode comprometer a capacidade do professor intelectual organico de
promover reflexao critica e transformadora, porque limita o escopo de agao aquilo
que pode ser mensurado em “indices”, em vez de aquilo que importa para a
emancipacgao social.

Em segundo lugar, a lei prevé que cargos docentes sejam distribuidos
mediante decreto, considerando vagas em graduacdo presencial, discentes
matriculados em pds-graduacgéo stricto sensu e autorizagdo pelo Ministério da
Educacao (art. 16 da LGU). Isso implica que a definigdo de carreiras, contratacoes
e regimes docentes ndao se faz mais exclusivamente no ambito da instancia
universitaria, mas passa a depender de critérios externos e centralizados no
Estado. A consequéncia é dupla: reduz-se o espacgo de deliberagao universitaria
autbnoma e amplia-se a precarizacao das contratacdes e da carreira docente (por
exemplo, aumento de temporarios, terceirizados, regimes diferenciados). Nesse
cenario, o professor intelectual organico vé diminuida sua margem de iniciativa
critica, pois deixa de atuar em liberdade institucional plena e passa a ser regulado
por logica de eficiéncia externa.

Em terceiro lugar, a lei estipula que cursos de graduagdo com trés anos
consecutivos com taxa de matricula abaixo de 50% das vagas devem apresentar
plano de recuperacao a SETI, sob pena de perda da autorizagao de funcionamento
do curso. Tal dispositivo impde uma pressao adicional sobre as instituicGes para
adotar logica de “eficiéncia de matricula” e “ocupacdo” como critério de
continuidade do curso. De novo, muda-se o sentido da universidade: de espaco de
reflexao, de pesquisa, de extensao voltada a comunidade, para espaco que deve
comprovar viabilidade numérica de alunos. Para o professor intelectual organico,
cuja atuagcao muitas vezes se da em regides mais vulneraveis, com populacdes
menos favorecidas, e cujas disciplinas e projetos de extensdo podem ter menor
impacto imediato em matriculas, essa logica pode significar restricbes ou

desincentivos a iniciativas de cunho critico, comunitario ou interseccional,
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justamente aquelas que Gramsci veria como expressdo da fungdo social do
intelectual organico.

Sob a dtica gramsciana, o intelectual organico esta “enraizado” em sua
classe, em seu territorio, articulando o saber ao movimento social, contribuindo para
a produgao e circulagao de contra-hegemonia. No Parana, os professores que
atuam como tais veem-se agora circunscritos por uma legislagdo que
institucionaliza a légica hegeménica da eficiéncia, da mensuracdo, da gestado
empresarial; ou seja, logicamente distante do projeto de emancipagao social,
dialogo critico e construcao de poder popular que Gramsci defendia. O discurso de
que a LGU reforga a autonomia administrativa, didatico-cientifica e de gestao
financeira e patrimonial das instituicbes entra em contradicdo com as vozes das
comunidades académicas que denunciam que a mesma lei ataca a autonomia
universitaria colocando acima das estruturas existentes

Assim, o papel do professor intelectual organico no Parana se torna ainda
mais vital, mas também mais ameacgado. Vital porque, frente a esse cenario de
regulacédo e redugédo dos espacgos de deliberagcédo, cabe aos professores resistir,
produzir pensamento critico, mobilizar comunidades universitarias e populares, e
reafirmar a fungdo da universidade publica como contribuinte da transformagao
social. A resisténcia que se organiza por meio de féruns, manifestagdes,
publicacdes criticas etc. evidencia a consciéncia de que conhecimento e educacao
sao bens publicos que devem servir aos interesses da coletividade. Mas o éxito
dessa resisténcia depende de articulagdo consciente, critica, organizada. A
centralidade gramsciana do intelectual organico resume-se aqui: nem um técnico
neutro submetido a gestéo eficiente, nem um mero transmissor de conteudos, mas
alguém que se compromete com a construgdo de uma nova hegemonia, em que a
universidade se abra a diversidade, a interdisciplinaridade, ao empreendedorismo
social, a luta por igualdade de género, racga, classe e a sustentabilidade ambiental.

Por fim, cabe destacar que essa luta se da ndo somente no ambito
institucional, mas também simbdlica e culturalmente: os professores que se
reconhecem como intelectuais organicos devem resistir a naturalizagao da logica
empresarial na universidade, questionar as métricas, problematizar o financiamento
da educacao publica no estado do Parana, e propor alternativas que aliam

exceléncia académica e compromisso social. A LGU revela, portanto, tensao entre
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autonomia formal e controle real e esse hiato € exatamente o espago no qual o
professor intelectual organico pode atuar, articulando saber, sociedade e

transformacéo.

CRISE DAS UNIVERSIDADES E DESAFIOS PARA O INTELECTUAL
ORGANICO

Pressodes institucionais e a mercantilizagao do campo universitario

A crise das universidades contemporaneas, especialmente no contexto
brasileiro, deve ser compreendida como expressao da contradi¢cao estrutural entre
a légica de acumulagéo capitalista e o projeto histérico de emancipagao social que
a universidade publica encarna. Pierre Bourdieu (1990) demonstra que o campo
académico constitui um espaco social relativamente autbnomo, dotado de regras
préprias de consagragao simbdlica e de disputas por legitimidade, mas que, sob o
avango da racionalidade neoliberal, tem sido progressivamente colonizado por
l6gicas heterbnomas derivadas do mercado. Essa colonizagédo impde ao campo
universitario uma reconfiguracdo de suas praticas, valores e finalidades,
deslocando a centralidade do conhecimento critico para a primazia da eficiéncia,
da mensuracéao e da produtividade.

O professor e o pesquisador, nesse novo regime de racionalidade, s&o
convertidos em gestores de si mesmos, submetidos a légica performativa de
resultados e indicadores, o que Bourdieu (1998) denomina “economia simbdlica da
exceléncia”. Tal mecanismo converte o capital cultural em capital quantificavel,
reduzindo o sentido publico da ciéncia a métricas institucionais de avaliagédo, como
indices de publicacdo, captacdo de recursos e impacto de citacdes. Essa
burocratizacao epistemoldgica tem consequéncias diretas: enfraquece a liberdade
de pesquisa, reprime o pensamento critico e subordina o ensino a légica da
rentabilidade.

No caso do Paranda, a realidade docente € marcada por exigéncias de
produtividade, escassez orgamentaria e crescente precarizacdo do trabalho
intelectual, evidenciando o processo de desintegracao da universidade enquanto

espaco de producgdo autbnoma de saberes. Projetos de extensdo e pesquisa com
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viés social sdo marginalizados em nome de politicas que privilegiam areas de
interesse econdmico imediato. Como observa Boaventura de Sousa Santos (2011),
esse fenbmeno constitui uma das formas contemporaneas da “universidade de
mercado”, em que o conhecimento perde seu carater de bem publico e se converte
em mercadoria submetida as légicas empresariais e tecnocraticas do Estado
neoliberal.

Sob essa perspectiva, as pressdes institucionais e econdmicas sobre o
campo académico nao sao apenas contingéncias administrativas, mas expressam
a reconfiguracao das relagdes entre Estado, sociedade e capital, na qual o ensino
superior € instrumentalizado como mecanismo de adaptagdo social e nao de
transformacao. Esse processo desdobra-se em formas de alienacéo intelectual, em
que o professor passa a internalizar a légica da produtividade como parametro de
valor, afastando-se da fungao critica e politica que historicamente caracterizou o

papel do intelectual.

A manutenc¢ao da hegemonia e a resisténcia intelectual

A analise gramsciana é fundamental para compreender esse processo de
subordinacao da universidade as estruturas hegeménicas. Para Gramsci (2001), a
hegemonia se exerce nao apenas pela coergcdo econdmica e politica, mas pela
direcao cultural e moral da sociedade. A universidade, nesse contexto, constitui um
dos principais aparelhos de difusdo dessa hegemonia, ao produzir e legitimar
saberes que sustentam a visdo de mundo dominante. Contudo, € também no
interior dessa instituicdo que emergem intelectuais organicos das classes
subalternas, capazes de articular uma contra-hegemonia mediante a critica das
estruturas e a defesa de uma nova concepcao de mundo.

O papel do intelectual organico, segundo Gramsci, ndo € apenas interpretar
a realidade, mas intervir nela, convertendo o conhecimento em instrumento de
emancipacao e pratica social transformadora. Essa concepcdo se alinha a
formulagcdo marxiana de que “a teoria torna-se forca material quando penetra nas
massas” (Marx, 1978), e reforga a centralidade da praxis na construgdo de uma

consciéncia coletiva. Assim, a resisténcia intelectual dentro da universidade nao se
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limita a defesa corporativa de condigbes de trabalho, mas representa a luta pela
preservagao da fungao publica, critica e emancipadora do conhecimento.

Nesse horizonte, a promulgacao da Lei Geral das Universidades do Parana
(Lei n° 20.933/2021) constitui um marco emblematico da tentativa de redefinir a
universidade segundo os parametros da governanga empresarial. Ao instituir
normas para o pagamento de pessoal, limitar concursos publicos e condicionar a
autonomia universitaria a critérios de desempenho e eficiéncia, a LGU converte a
autonomia académica em mera gestdo gerencial, submetendo a universidade as
l6gicas do controle tecnocratico. Tal movimento traduz a incorporagdo da
racionalidade neoliberal no ambito das politicas publicas de educagao superior, em
consonancia com a agenda de austeridade fiscal e redugao do Estado.

A LGU materializa, portanto, a transformacéo da universidade em aparelho
ideologico de Estado (Althusser, 1980), no sentido de reproduzir a ideologia
dominante sob a aparéncia de neutralidade técnica e meritocratica. Essa estrutura
normatiza o saber, esvaziando seu conteudo critico e deslocando sua finalidade de
formagcdo humana para a produgcdo de competéncias mercadologicas. A
consequéncia imediata € o sucateamento das instituicdes, a estagnacao da carreira
docente e o desmonte do tripé ensino-pesquisa-extensao, pilares historicos da
universidade publica brasileira.

Entretanto, a resisténcia a LGU, protagonizada por docentes, sindicatos,
estudantes e movimentos sociais, revela a persisténcia de uma consciéncia critica
que se recusa a naturalizar o avango do neoliberalismo sobre o campo educacional.
Essa resisténcia se expressa em manifestacoes, notas publicas e agdes judiciais
que reafirmam o principio constitucional da autonomia universitaria (art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988) e denunciam o carater autoritario da politica
educacional estadual.

Sob a luz da ontologia do ser social de Lukacs (1979), essa resisténcia
representa a negagao da alienagdo, pois o intelectual, ao reconhecer as
determinacdes histéricas de sua condi¢cdo, pode transformar sua praxis em
instrumento de libertagdo. A consciéncia critica, quando enraizada na totalidade
concreta das relagdes sociais, torna-se poténcia transformadora capaz de romper
o fetichismo que reduz o saber a mercadoria. Nesse mesmo sentido, Boaventura

de Sousa Santos (2018) sustenta que a defesa da universidade publica implica a
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construgcao de uma epistemologia insurgente, plural, intercultural e comprometida
com a justiga cognitiva e social.

Em sintese, a crise das universidades e a imposi¢gao de mecanismos como a LGU
revelam o projeto politico de desarticulagdo da universidade enquanto espago de
pensamento critico e de democratizagdo do saber. Todavia, essa mesma crise
engendra possibilidades de resisténcia e reinvencéao. O intelectual organico emerge
como figura central nesse processo, articulando teoria e pratica, ciéncia e
compromisso social, na luta contra a mercantilizagdo do conhecimento e em defesa
de uma universidade comprometida com a emancipagdo humana e com a

construcado de um futuro socialmente justo e epistemologicamente plural.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de intelectual organico, desenvolvido por Antonio Gramsci em
seus Cadernos do Carcere (2001), mantém-se como um instrumento analitico e
politico indispensavel para compreender o papel do professor universitario no
século XXI, sobretudo em contextos de crise institucional e avango das politicas
neoliberais sobre o campo educacional. A universidade publica, enquanto espaco
de produgéo e socializagado do conhecimento, € hoje atravessada por contradigdes
estruturais que colocam em disputa seu sentido e sua funcéo social: de um lado, a
pressao pela instrumentalizacdo do saber e pela adequacdo as demandas do
mercado; de outro, a persisténcia de um projeto humanista, critico e emancipador
que afirma o conhecimento como bem publico e direito social.

Gramsci concebe o intelectual ndo como um individuo isolado ou um
produtor de ideias abstratas, mas como um sujeito histérico inserido nas relagdes
de forga que configuram a sociedade. Nesse sentido, o intelectual orgénico é
aquele que emerge do seio das classes subalternas e atua como mediador entre
teoria e pratica, articulando o conhecimento a luta politica e a construcdo de uma
nova hegemonia. Seu papel é o de traduzir as experiéncias populares em discurso
politico e educativo, de modo a fortalecer a consciéncia coletiva e impulsionar

processos de transformacao social.
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No contexto contemporéneo, a fungdo do intelectual organico se
complexifica. O avango da racionalidade neoliberal que converte a educagdo em
mercadoria e o conhecimento em capital impde uma profunda reconfiguragdo do
campo universitario. Conforme analisa Bourdieu (1998), a universidade se vé
submetida a um processo de heteronomizagdo, no qual critérios externos,
econdmicos e performativos passam a ditar as regras do campo cientifico. A l6gica
da competicéo e da produtividade substitui o ethos da reflexao critica e da formacéao
cidada. O professor é convertido em gestor de resultados, e a pesquisa é avaliada
pela sua rentabilidade ou visibilidade, e ndo por sua relevancia social.

No estado do Parana, esse processo se materializa de forma paradigmatica
na Lei Geral das Universidades (LGU — Lei n°® 20.933/2021), que impde um modelo
de gestao gerencial as institui¢des publicas, subordina a autonomia universitaria a
critérios de eficiéncia e desempenho, e restringe severamente o ingresso por
concurso publico e a destinagdo de recursos. Essa politica reflete o paradigma
neoliberal de governancga, no qual o Estado se reconfigura como agente regulador
do mercado e ndo como garantidor do direito a educagao. Trata-se, portanto, de
uma ofensiva politica que busca reconfigurar o papel da universidade, esvaziando
sua fungao publica e transformando-a em espaco de formacédo de méo de obra
qualificada para o capital, e ndo de sujeitos criticos e emancipados.

Contudo, a andlise gramsciana ensina que nenhuma hegemonia se
estabelece sem resisténcia. Mesmo em meio a precarizacdo das estruturas e a
desvalorizagao simbolica do magistério superior, os professores das universidades
publicas paranaenses continuam a exercer fungcbes de intelectuais organicos,
promovendo debates, produzindo conhecimento critico e mantendo viva a
articulagao entre universidade e sociedade. Essa resisténcia assume multiplas
formas: a defesa da autonomia universitaria, a producao de pesquisas socialmente
relevantes, a atuagcado em projetos de extensédo que fortalecem o tecido social e a
participacao ativa em movimentos coletivos contra o sucateamento das instituicdes.

De acordo com Lukéacs (1979), a consciéncia critica so se torna efetivamente
transformadora quando reconhece as determinagdes materiais da realidade e se
orienta para a praxis. O professor, ao compreender sua insergdo nas estruturas
econdmicas e politicas, transcende o papel técnico e assume o papel ontoldgico de

sujeito historico. Sua pratica pedagdgica e cientifica converte-se em instrumento de
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emancipagao, pois rompe com o fetichismo do conhecimento e devolve ao
pensamento sua dimensao social e ética.

Nessa perspectiva, a atuagao docente como praxis politica reflete também o
que Boaventura de Sousa Santos (2018) denomina epistemologia do Sul, isto €,
uma insurgéncia cognitiva contra a monocultura do saber hegeménico. O professor-
universitario, ao dialogar com as realidades concretas de seu territério, no caso, o
Parana, contribui para a construgcao de saberes plurais, comprometidos com a
justica social e cognitiva. Essa postura contrasta radicalmente com a légica de
homogeneizagao e padronizagédo imposta pelas politicas neoliberais de avaliagao
e controle.

A LGU, nesse contexto, pode ser interpretada como um aparelho ideolégico
de Estado, na acepgédo de Althusser (1980), uma vez que procura reproduzir a
ideologia dominante sob a aparéncia de neutralidade técnica e eficiéncia
administrativa. O discurso da “modernizagao” e da “gestao por resultados” encobre
a materialidade de um projeto politico que visa submeter a universidade a légica do
capital. Resistir a essa estrutura implica, portanto, questionar as proprias bases
epistemoldgicas e politicas do neoliberalismo, reafirmando a fungdo social da
universidade como espacgo de producdo de saberes criticos e de formacao de
sujeitos autdbnomos.

Mesmo diante da crise, a presenga do intelectual organico reafirma a
capacidade humana de criar rupturas historicas. Ele representa, como diria Marx
(1978), a forca material que emerge quando as ideias criticas penetram nas massas
e se traduzem em pratica transformadora. No capitalismo contemporaneo, marcado
pela desigualdade estrutural, pela financeirizagao e pela expropriagao simbdlica, os
intelectuais organicos sdo lampejos de esperanga, pois mantém viva a dimensao
utdpica e emancipatéria da educacao. Sao eles que, nas salas de aula, nos
coletivos académicos, nas ruas e nos debates publicos, reconstroem
cotidianamente o sentido ético e politico da universidade.

Assim, a universidade publica deve ser entendida como territério de
resisténcia e de construgido de contra-hegemonia. Sua defesa transcende o plano
institucional, configurando-se como parte de uma luta mais ampla pela democracia,
pela soberania nacional e pela justica social. O compromisso do professor

universitario com a transformagao da realidade nao é apenas uma exigéncia moral,
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mas um imperativo histérico, pois, como lembra Gramsci, “instruir-se é transformar-
se, e transformar-se é transformar o mundo”.

Conclui-se que, a analise desenvolvida evidencia que o conceito de
intelectual organico ndo pertence apenas ao passado das lutas operarias, mas
permanece vital no presente, como categoria ontolégica e politica para
compreender o papel do pensamento critico nas sociedades de controle e
consumo. No Parana e em todo o Brasil, a resisténcia dos docentes e
pesquisadores frente as tentativas de mercantilizagcdo do ensino superior revela que
o intelectual organico continua sendo a consciéncia viva da sociedade, um agente
de mediacao entre o saber e a transformacao, entre a critica e a esperanca. E nesse
sujeito que reside a possibilidade concreta de reinventar a universidade e de
restituir ao conhecimento sua funcdo emancipatéria, em um tempo histérico em que
o saber €, paradoxalmente, a forma mais sofisticada de dominagao; e a via mais

promissora de libertagao.
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Educacgao em direitos humanos e transversalidade: Analise da Resolugao
CNE/CP N° 1/2012 no ambito da Educag¢ao Superior em dois cursos de
graduacao ofertados por uma Universidade publica paranaense
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Resumo:

O presente artigo propde analisar como as diretrizes nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos (EDH), estabelecidas pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012, se expressam
na normatividade dos Projetos politico-pedagoégicos (PPC) de dois cursos de graduagédo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa-Parana, quais sejam, o curso de Bacharelado em
Psicologia e o curso de Bacharelado em Direito. Trata-se de uma pesquisa exploratéria conduzida
no campo das Ciéncias Sociais. Para tanto, busca-se analisar os principais documentos que versam
sobre a problematizacao levantada a partir das seguintes categorias de analise: atendimento a
normativa em questéo, transversalidade e interdisciplinaridade. Parte-se da perspectiva histérica de
Direitos Humanos trazida a luz por Maria Esther Quinteiro. A leitura de Gramsci, por sua vez, alicerca
a discussao em torno da ideia de formagdo humana e homem omnilateral no contexto da educacéo.
Dos achados de pesquisa é possivel identificar que o PPC de ambos os cursos atende a
normatividade através da inclusao de disciplinas que abarcam temas transversais a EDH. O estudo
aponta a necessidade de formulagdo de curriculos que abrangem de forma integral a tematica para
além do seu carater disciplinar e dialoguem com as disciplinas integrantes do eixo técnico-operativo.
Palavras-chave: Educagdo em Direitos Humanos; Ensino Superior; transversalidade; formagao
humana; homem omnilateral.

Palavras-chave: Educagdo em Direitos Humanos; Curriculos; transversalidade; Universidade
Publica Paranaense.

INTRODUGAO

Ao estabelecer as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (EDH), a Resolugdo CNE/CP n° 1, homologada em 30 de maio de 2012
pelo Conselho Nacional de Educacao, é formalizado o ensino e praticas educativas
fundamentadas nos Direitos Humanos nos sistemas de ensino e instituicoes

brasileiras (Brasil, 2012).'® No que se refere ao direito a educagao, esta posto que
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'8 Quanto as diretrizes em EDH, o Conselho Nacional de Educacéo prevé sua implementagédo em
todos os sistemas de ensino, isto €, em todas as esferas: Uniéo, todos os Estados e Distrito Federal
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um dos seus eixos fundamentais é a Educacao em Direitos Humanos (EDH). Deste
modo, a normativa em questao orienta a inclusao da tematica nos projetos politico-
pedagogicos das instituicbes de ensino desde a Educagdo Basica ao Ensino
Superior através de abordagens transversais que contemplem um ensino baseado
nos principios e na defesa dos Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos, de antemdo, se referem aos direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, isto é, pressupdem o direito a vida,
a saude, a educacgao, a habitacdo, ao trabalho, a profissionalizagdo (Brasil,1988).
Ao conceber normativas que reconhecem e protegem a dignidade humana, o
Estado brasileiro pactua com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 (DUDH). No que tange o ambito educacional, o Brasil é signatario da
Declaracao das Nacdes Unidas sobre Educacéo e Formacédo em Direitos Humanos,
isto €, a Resolugcao A/66/137/2011. Sem falar que desde 1996, o pais adota tal
perspectiva em educacgao conforme previsto na Lei Brasileira de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, mais precisamente, a Lei n°® 9.394/1996.

Enquanto prerrogativa legal, sua obrigatoriedade traz implicacbes para
todos os sistemas de ensino e estabelecimentos educacionais e sua
implementacao nos impele a refletir o que se compreende por Direitos Humanos no
ambito educacional brasileiro, conforme podemos destacar do texto da referida
resolucao, isto €, no seu artigo 22, inciso 2°, que prevé: “Aos sistemas de ensino e
suas instituicdes cabe a efetivagdo da Educacado em Direitos Humanos, implicando
a adocgao sistematica dessas diretrizes por todos(as) os (as) envolvidos (as) nos
processos educacionais.” (Brasil, 2022).

Desta contextualizacio inicial, busca-se trazer para o debate a normatizacao
da Educagao em Direitos Humanos no ambito do Ensino Superior, considerando o
papel social da universidade. Antes, contudo, cumpre historicizar brevemente a
universidade enquanto instituicdo que se origina na Europa entre os séculos Xll e

XIll, na Franga, Italia e Inglaterra, tais como as universidades de Paris, Bolonha e

€ municipio. Também prevé sua inclusdo em todos os estabelecimentos de ensino: Educagéao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio; Educagéo de Jovens e Adultos; Educagéo Profissional. No
ambito da Educacédo Superior contempla-se tantos os cursos de graduagao, como bacharelado e
licenciatura, cursos tecnolédgicos e nos cursos de pés-graduagéo, tanto presenciais como Educagéo
a Distancia (EAD).
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Oxford, respectivamente (Chaui, 2001, p. 187)'. No Brasil, ela se estrutura
enquanto uma instituicdo elitista, onde as massas populares e as classes
subalternas foram longamente excluidas e, ainda que seu acesso tenha sido
ampliado nas ultimas décadas através de politicas afirmativas; cumpre destacar
que, nas palavras do socidlogo Boaventura de Sousa Santos: “[...] A universidade
sofre uma crise de legitimidade na medida em que se torna socialmente visivel a
faléncia dos objetivos coletivamente assumidos (Santos, 1999, p.190).

Em meio a crise apontada pelo autor, denota-se que o ensino superior segue
permeado por contradicdes que merecem aprofundamento nas segdes de
discussao e resultados. Para o momento, cumpre informar que se elege enquanto
universo de pesquisa uma universidade publica localizada no sul do pais, mais
precisamente a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Com base nestas
breves consideragdes, justifica-se a escolha desta instituicdo de ensino enquanto
objeto de analise, por se tratar do espago em que se constitui a formacgao técnica-
operativa e ético-politica das mais diferentes profissdes (Silva e Guedes, 2022). E
0 espaco também de formagdao humana. Deste modo, destaca-se a relevancia de
elencar a Educacao em Direitos Humanos exatamente em um contexto educacional
formativo e que busca cumprir seu papel social diante da sociedade, ademais,
enquanto uma comunidade educativa, a universidade deve zelar e promover os
Direitos Humanos.

Uma vez eleito o universo de pesquisa, podemos levantar a seguinte
questao: De que modo as diretrizes nacionais para Educagcao em Direitos Humanos
se materializam no Ensino Superior a partir da Resolugao CNE/CP n° 1, de 30 de
maio de 20127 E ainda, tem-se como desdobramento a pergunta-problema: em que
medida a referida diretriz comparece nos curriculos e se expressa no projeto
politico-pedagodgico dos cursos de Bacharelado em Direito e de Psicologia
ofertados pela Universidade Estadual de Ponta Grossa?

% Como conceito, uma instituicdo tem por caracteristicas: ser uma forma nao proviséria, criada ou
instituida pela cultura de uma civilizagédo; possuir um programa, ou seja, um conjunto de finalidades
externas; e extrair a legitimidade de sua existéncia ao implementar tal programa no seio da
comunidade (Machado, 2015, p. 71-73). Em outras palavras, ela € uma criacdo que permanece em
uma comunidade politica (um povo, uma comunidade); busca materializar um programa extrinseco
a ela propria; e manifesta legitimidade, na medida em que realiza os objetivos deste programa, tanto
na comunidade interna quanto na comunidade externa a institui¢cao.

119



O objetivo do presente artigo é refletir sobre a Educagdo em Direitos
Humanos a partir da Resolugdo mencionada no ambito do Ensino Superior. Busca-
se também tensionar a formag&o humana neste contexto especifico, considerando
a normativa estabelecida e sua relacdo com os conceitos de homem omnilateral a
partir da leitura de Gramsci.

Em que pese a relevancia do tema, ao analisar a normativa que orienta a
EDH no ambito educacional brasileiro, mais precisamente no Ensino Superior,
vislumbra-se ampliar o debate em torno do papel social da Universidade enquanto
um espaco de defesa dos Direitos Humanos. O impacto social que se almeja nao
se limita aos atores que circulam neste espaco institucional, mas a proposta de
Educacdo em Direitos Humanos que se vislumbra confere beneficio a toda a
comunidade, sobretudo ao propor capilarizar uma concepgao ético-politica na

formacgao universitaria e na perspectiva de uma formagao humana omnilateral.

DESENVOLVIMENTO
Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza exploratéria, tendo em
vista que, a priori, busca-se uma aproximacao com a problematizacdo suscitada.
De acordo com Gil (2019), esse tipo de pesquisa € realizado quando o tema
escolhido ainda foi pouco explorado e a formulagdo de hipéteses mais precisas
sobre o tema ainda ndo se apresentam operacionalizaveis. Por fim, busca-se
desenvolver conceitos e ideias com vistas a formulagdo de problemas mais
precisos ou hipétese em estudos futuros (Gil, 2019).

A pesquisa exploratoria em questao parte de um levantamento bibliografico
e documental. Para tanto, foi realizada a analise dos seguintes documentos:
Resolugdo CNE/CP n°® 1, de 30 de maio de 2012 que estabelece as Diretrizes
Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos
sistemas de ensino e suas instituicdes. O curriculo e o Projeto politico-pedagogico
(PPC) dos cursos de Bacharelado em Psicologia e Bacharelado em Direito
ofertados pela Universidade Estadual de Ponta Grossa também sao objeto de

analise. A pesquisa bibliografica tem por fito fundamentar tedrica e
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metodologicamente o presente estudo. Recorre-se aos autores trabalhados na
disciplina: Tépicos Especiais em Direitos Humanos e formagao para a cidadania no
Ensino Superior e na Socioeducagao, do Programa de P6s-graduagao em Ciéncias
Sociais Aplicadas da mesma universidade. Deste modo, considera-se pertinente
para a discussdo em voga os seguintes autores: Antdnio Gramsci, Maria Esther
Quinteiro e Boaventura de Sousa Santos. Recorre-se também a outros autores e
literatura relevante a fim de complementar e sustentar os argumentos dos autores.

Para analise e interpretagcdo dos dados foram estabelecidas categorias
analiticas a partir da seguinte pergunta-problema, qual seja: de que modo as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos se expressam na
normatividade dos projetos politico-pedagdgicos de dois cursos de graduagao
dentro da Universidade Estadual de Ponta Grossa? Da analise documental, foi
realizada uma leitura da Resolugao CNE/CP N° 1/2012, da Resolugao Universitaria
N°2024.14, que aprova o curso de Bacharelado em Psicologia da UEPG e o Projeto
Politico-pedagdgico do curso, e do Projeto Pedagdgico do Curso de Bacharelado
em Direito (Resolucdo CEPE n 2022.44). Na sequéncia foi realizada analise mais
aprofundada dos documentos buscando relacionar a normativa em questado com a
proposta dos PPCs de ambos os cursos. A literatura também subsidia a
categorizagao de analise. As categorias em questao sao: atendimento da normativa
para EDH (Resolugdo CNE/CP N° 1/2012); as disciplinas dos cursos analisados
abordam a EDH a partir dos elementos como disciplinaridade, interdisciplinaridade,

transversalidade e transdisciplinaridade.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Nao ha, nao pode haver uma unica concepg¢ao de Educagao em Direitos
Humanos

Para pensar em Educacdo em Direitos Humanos precisamos,
primeiramente, refletir acerca de quais Direitos Humanos estamos falando? Qual a
concepcao de Direitos Humanos esta posta na referida normativa? Um exercicio
possivel para tentar responder a tais indagagdes seria recorrer a ideia de que nao
ha um unico discurso em Direitos Humanos, conforme propde Quinteiro (2012),

especialmente em sua analise historica, na qual a autora aponta que os Direitos
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Humanos podem ser conceituados ndo apenas como um corpo de normas, mas
fundamentalmente como um discurso em constante evolugdo e tensdo. Este
discurso tem como caracteristica ser articulado, no sentido de que os Direitos
Humanos s&o vistos como um discurso ou um conjunto de ideias articuladas que
surgiram e se desenvolveram ao longo do tempo, isto é, considerando sua
perspectiva histérica e que objetiva atender a uma ldgica essencialmente
humanista (Quinteiro, 2012).

Um trago importante na concepgdo de Direitos Humanos em Quinteiro
(2016), considerando-se a dificuldade de produzir-se uma definicdo conclusiva dos
direitos humanos, é a analise deste discurso a partir de abordagens
interdisciplinares (como a Histéria), reconhecendo que a compreenséo plena do
conceito exige ir além da perspectiva puramente juridica (Quinteiro, 2016, p.56,
nota de rodapé n.3).

Ja nos termos do Relatorio das Diretrizes Nacionais para a Educagao em

Direitos Humanos:

Os Direitos Humanos sao frutos da luta pelo reconhecimento, realizagao
e universalizagdo da dignidade humana. Histérica e socialmente
construidos, dizem respeito a um processo em constante elaboragéao,
ampliando o reconhecimento de direitos face as transformagdes ocorridas
nos diferentes contextos sociais, historicos e politicos. Nesse processo, a
educagao vem sendo entendida como uma das mediag¢des fundamentais
tanto para o acesso ao legado histérico dos Direitos Humanos, quanto
para a compreensao de que a cultura dos Direitos Humanos é um dos
alicerces para a mudanga social. Assim sendo, a educagao é reconhecida
como um dos Direitos Humanos e a Educagdo em Direitos Humanos é
parte fundamental do conjunto desses direitos, inclusive do proprio direito
a educacéo. (Brasil, 2012, p. 1).

Conforme o Relatério da Resolugdo CNE n.1/2012, este processo de
constante elaboracdo e ampliacdo do reconhecimento de direitos face as
metamorfoses ocorridas nos diferentes contextos sociais, histéricos e politicos vem
sendo entendido como “uma das media¢cdes fundamentais tanto para o acesso ao
legado histérico dos Direitos Humanos, quanto para a compreensdo de que a
cultura dos Direitos Humanos é um dos alicerces para a mudancga social.” (Brasil,
2012, p.2).

Ainda nos termos do Relatério, destaca-se:

[...] como a Educagdo em Direitos Humanos requer a construgdo de
concepgdes e praticas que compdem os Direitos Humanos e seus
processos de promogao, protegao, defesa e aplicagdo na vida cotidiana,
ela se destina a formar criangas, jovens e adultos para participar
ativamente da vida democratica e exercitar seus direitos e
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responsabilidades na sociedade, também respeitando e promovendo os
direitos das demais pessoas. E uma educacéo integral que visa o respeito
mutuo, pelo outro e pelas diferentes culturas e tradi¢gdes.” (Brasil, 2012, p.
2).

E possivel afirmar que este raciocinio encontra sustentacdo também no
argumento da fildsofa Martha Nussbaum, em obra que trata da importancia das
humanidades para os sistemas democraticos. Numa analise de carater sistematico
e mais abrangente, ela trata, entre outras questdes, sobre como a falta de sistemas
de cooperagdo entre escolas e universidades leva a que “nossas interagdes
humanas sejam mediadas pelas normas inadequadas da troca comercial, em que
as vidas humanas sao consideradas principalmente instrumentos de lucro”
(Nussbaum, 2015, p.80).

Para esta autora, que € uma notavel critica da unidimensionalidade dos
modelos e praticas educacionais, da razdo instrumental?® e da racionalidade

neoliberal nos diversos sistemas de ensino:

[...] as escolas, as faculdades e as universidades do mundo tém uma
tarefa importante e urgente: desenvolver nos estudantes a capacidade de
se perceberem como membros de uma nagao heterogénea (pois todas as
nagdes modernas sdo heterogéneas) e de um mundo ainda mais
heterogéneo, e inteirar-se um pouco da histéria e da natureza e dos
diversos grupos que nelas habitam. (Nussbaum, 2015, p.80).

E possivel dizer que o argumento da filésofa estadunidense encontra
ressonancia na Resolucdo CNE n.1/2012, pois € em modelos de ensino com as
caracteristicas acima, que tenham como parte fundamental de seu programa a
critica a logica puramente concorrencialista, individualista e fragmentaria, que é

possivel considerar a educagao em direitos humanos.

20 De acordo com Silva (2000, p. 95-96), a razao instrumental, “na critica da sociedade, feita por
Theodor W. Adorno e Max Horkheimer, [é] o tipo de légica ou justificacdo — dominante na sociedade
capitalista contemporanea — que se concentra em encontrar e aplicar os meios mais eficientes para
se obter determinados fins, 0s quais sdo simplesmente aceitos sem questionamento. Opde-se a um
tipo de razdo — “objetiva” — na qual a discussdo e o questionamento dos fins tém prioridade
relativamente a aplicagdo dos meios para obté-los. Na critica educacional, identifica-se a razéo
instrumental com as perspectivas educacionais conhecidas como “tecnicistas”, nas quais a
aplicacdo de regras ou procedimentos técnicos tem precedéncia sobre a discussdo dos fins
educacionais. Um exemplo mais recente de raz&o instrumental é dado pela légica adotada nas
reformas educacionais liberais.”
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Entre as dimensodes técnico-operativa e ético-politica na Educag¢ao Superior

A Universidade, sobretudo em sua histdria recente (século XX e XXI), vem
sendo palco de disputa de projetos e demandas que, ndo raro, produzem
contradi¢cdo no interior da instituicdo.

De acordo com Santos (1999, p.188), em reflexao sobre a universidade no

contexto dos séculos XX e XXI:

[...] os trés fins principais da universidade passaram a ser a investigagéo,
0 ensino e a prestacdo de servicos. Apesar de a inflexdo ser, em si
mesma, significativa e de se ter dado no sentido do atrofiamento da
dimensao cultural da universidade e do privilegiamento do seu conteudo
utilitario, produtivista, foi sobretudo ao nivel das politicas
universitarias concretas que a unicidade dos fins abstratos explodiu
numa multiplicidade de fung¢des, por vezes contraditérias entre si. A
explosao das fungdes foi, afinal, o correlato da exploséo da universidade,
do aumento dramatico da populacao estudantil e do corpo docente, da
proliferagéo das universidades, da expanséo do ensino e da investigagao
universitarias a novas areas do saber. (Grifos nossos).

Diante deste quadro e em referéncia, também, a uma certa divisao funcional
das universidades no contexto nacional e global (Santos, 1999, p.189-190), é
possivel considerar que a Universidade publica paranaense, objeto desta nossa
reflexdo, ndo foge as caracteristicas de uma estrutura contraditéria e que funciona
em um modelo unidimensional de dispersdo de mao de obra especializada. Um dos
efeitos provaveis de um superdimensionamento da orientagdo profissionalizante
(profissionalizante no sentido de exclusivamente técnico-operativa) no ambito da
formacgao universitaria pode ser observado nas tensdes entre a dimensao técnico-
operativa e a dimensao do ético-politico em cursos universitarios (Silva; Guedes,
2022).

Para Pires (1998, p.174):

Apesar da necessidade que vem sendo sentida de integragdo entre as
disciplinas, a realidade do ensino no Brasil, em todos os niveis, € a
convivéncia cotidiana com uma organizagdo de ensino fragmentada e
desarticulada, em que os curriculos escolares sdo constituidos por
compartimentos estanques e incomunicaveis, que produzem uma
formagédo humana e profissional de alunos e professores insuficiente para
o enfrentamento das praticas sociais que exigem formag&o mais critica e
competente. Este carater fragmentado e desarticulado tem origem na
exigéncia material de formagao dos individuos que a sociedade moderna,
com suas formas de organizagdo social, impbés as instituicées
educacionais, inclusive a escola em todos os niveis [...]. O ensino convive
com a contradigao que historicamente existe em seu interior. De um lado,
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coloca-o a servico da formagao das elites dirigentes e, de outro lado,
produz conhecimentos criticos para a interpretacao das relagcbes sociais
contraditérias que conduzem a seu enfrentamento e transformacao.

A titulo de conclusao desta sec¢ao € valida uma analogia com o argumento
de Vogliotti (2014, p.82), quando este autor relembra, no contexto da presséo, nos
Estados Unidos, que grupos e midia vinham fazendo no sentido de demandar uma
educacéao juridica "mais orientada para a pratica" (razdo instrumental, modelo
adstrito a dimensao técnico-operativa). Ele destaca o importante contraponto a esta
razao instrumental, representado pelo professor de Harvard, Bruce Ackerman, para
quem o ensino juridico (e a analogia com o ensino superior, aqui, de modo geral, é
perfeitamente cabivel) “...] também ajuda a definir nossos problemas
fundamentais: Qual é o significado de liberdade de expressdo ou protecédo
igualitaria? A lei antitruste faz sentido? Qual é a melhor forma de regulagao
ambiental?" (Vogliotti, 2014, p.82, nota de rodapé n.15). E se pode parecer que 0s
exemplos acima tratam de questdes “técnicas” (“técnico-juridicas”, no caso
especifico; técnico-operativas ou instrumentais) as questdes acima séao
representativas da postura critica que a Universidade deve assumir em sistemas
democraticos, e que esta alinhada com a necessaria orientacido da instituicao para
a formacéo em direitos humanos.

Em que pese a proposta do presente artigo, ao fazer mencgao ao ensino
juridico, cumpre a analise que segue acerca do PPC do Curso de Bacharelado em

Direito e em seguida o Curso de Bacharelado em Psicologia.

Analise da Resolugao CNE/CP n 1/2012 no ambito da do curso de graduagao
em Direito (UEPG)

O Projeto Pedagdégico do Curso de Direito (Resolugdo CEPE n 2022.44),
vigente desde 01/01/2023 tem a expressao “direitos humanos” em 39 (trinta e nove)
ocorréncias no texto. Destas, quatro (04) estao situadas no item “3.11 Atendimento
aos Temas Transversais” (UEPG, 2012, p.18) e trés (03) estao situadas no item “6.
Atendimento a legislagbes especificas” (UEPG, 2012, p.27).

O documento apresenta ainda o termo “direitos humanos” em seis (06)
ocorréncias no item “6071 Direitos Humanos” (UEPG, 2012, p.36), que trata da
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disciplina de Direitos Humanos (de carater obrigatério, ofertada no quinto ano do
curso) e em trés ocorréncias no item “601 Topicos em direito internacional dos
direitos humanos” (UEPG, 2012, p.42). No restante do documento, a referéncia ao
termo “direitos humanos” ocorre nas referéncias bibliograficas das ementas das
disciplinas (vinte e trés ocorréncias).

No item “3.11 Atendimento aos Temas Transversais”, o documento afirma

que “o curriculo do Curso de Direito da UEPG contempla, de maneira transversal

diversos conteudos programaticos em Direitos Humanos, o respeito a diversidade
e a abordagem das relagdes étnico-raciais” (UEPG, 2012, p.18. Grifos nossos.) O
texto continua afirmando que “a formacao para a vida e para a convivéncia no
exercicio cotidiano dos Direitos Humanos é indispensavel para a vida e para a
organizagao social, politica, econémica e cultural nos niveis regionais, nacionais e
globais” (UEPG, 2012, p.18).

Numa analise exploratoria que considere os modos de insergdao dos
conhecimentos concernentes a EDH (art. 7 da Resolugédo CNE/CP N° 1/2012) na
organizagao do curriculo de graduacado em Direito (UEPG) a partir do seu Projeto
Pedagégico de Curso, € possivel afirmar que a abordagem transversal e
interdisciplinar dos DH esta presente neste PPC. Isto pode ser inferido ndo s6 do
item que remete a Temas transversais mas também na presenca da tematica nas
ementas de diversas disciplinas do curso (Direito Ambiental; Mediacédo e
Arbitragem e Filosofia do direito | e Il). Neste sentido, numa carga horaria total de
2482 horas de curso, as disciplinas que trazem referéncias bibliograficas sobre a
tematica (Direito Ambiental: 51 horas; Mediagao e arbitragem: 51 horas; Filosofia
do Direito | e Il: 51 e 51 horas) representam 204 horas, o que contabiliza 8,22% da
carga horaria total do curso.

N&o ha referéncia explicita a tematica dos direitos humanos em uma série
de outras disciplinas presentes no PPC de Direito, como visto acima, o que pode
abrir espaco para investigagdes sobre a presencga proporcional da tematica dos DH
no conjunto dos cinco anos da formagéao em Direito.

Outro aspecto com que esta analise exploratéria pode colaborar € sobre a
auséncia da tematica dos DH nas disciplinas consideradas integrantes do eixo
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técnico-operativo (instrumental, “profissionalizante”) da formagao em Direito 21, tais
como D. Civil, D. Processual, D. Penal, D. do Trabalho, D. Administrativo e D.
Constitucional e que constituem a maior parte da carga horaria de formagao neste
nivel de educagao, como € o caso de D. Civil, por exemplo, que se estende até D.
Civil VIII, sendo que cada uma das oito séries/etapas desta disciplina ocupa a carga

horaria de 68 (sessenta e oito) horas semestrais.

Analise da Resolugao CNE/CP n 1/2012 no ambito da do curso de graduagao
em Psicologia (UEPG)

Através da Resolugao Universitaria N° 2024.14 recentemente € aprovado o
curso de Bacharelado em Psicologia da UEPG?2. O Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC) prevé em seu itinerario formativo e organizacao do curriculo a EDH conforme
atos legais: Resolugdo CNE/CP N° 1/2012 e a Deliberagdo CEE/PR/ 02/2015, que
dispde sobre as Normas Estaduais para a Educagcdo em Direitos Humanos no
Sistema Estadual de Ensino do Parana. De uma analise exploratéria, é possivel
identificar que o documento faz mengao a expressao “direitos humanos” 32 (trinta
e duas) vezes. Destas, 7 (sete) ocorréncias no texto estdo situadas no item 3.10
que trata do “Atendimento aos Temas Transversais” (UEPG, 2024, p.21); a
ocorréncia do termo comparece 4 (quatro) vezes no item: “6 Atendimento a
Legislacbes Especificas”. Tanto em cumprimento a Resolugdo CEPE n° 015/2014,
que aprova a obrigatoriedade de conteudos sobre Educagdo Ambiental a todos os
cursos de Graduagdo vigentes na UEPG como em relagdo a j4 mencionada
Deliberagcao CEE/PR/ 02/2015, verifica-se a presenca de disciplinas concernentes
a EDH (UEPG, 2024, p.30,31).

A expressao “direitos humanos” comparece pela primeira vez no PPC do

curso quando se refere a legislagao estadual (uma ocorréncia) (UEPG, 2024, p. 9).

21As fronteiras entre as dimensdes tedrico-metodolégica, ético-politica e técnico-operativa
na formagao dos juristas é objeto de um extenso debate, em que ndo nos deteremos aqui.
Para fins de referéncia, ver Machado (2009); Vogliotti (2014); Ost (2018) e Silva e Guedes
(2022). Este ultimo, nao obstante ser um estudo aplicado na area de formagao em Servigo
Social, € uma referéncia para nosso texto, sobretudo pela analise da dimensao ético-
politica, que constitui a formagao tanto da/do assistente social quanto da/do jurista.

22 Curso aprovado através das Portarias R N° 2024.249 e N° 2024.304, com implantagéo a partir
de 2025.
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A abordagem em torno da EDH esta prevista enquanto um dos objetivos
especificos do curso e comparece uma vez no texto (UEPG, 2024, p. 17). No que
tange ao perfil do egresso, espera-se que o profissional de psicologia atue em
“perspectiva a saude, o desenvolvimento integral, da proteg¢ao social, em defesa da
justica ambiental e dos direitos humanos” (UEPG, 2024, p. 17); neste item o termo
comparece uma vez.

E possivel constatar que a grade curricular do curso de Psicologia contempla
o tema em questdo, conforme item 5: “Organizagcdo Curricular’, contudo, é
importante destacar seu carater disciplinar, uma vez que a EDH perpassa as
disciplinas: “Politicas Publicas e Direitos Humanos™3, integrante das Disciplinas de
Formacao Basica Geral e “Direitos Humanos e Diversidade Contemporénea®,
integrante das Disciplinas de Diversificagdo e Aprofundamento. Ambas sao
abarcadas pela area de conhecimento Ciéncias Sociais Aplicadas (UEPG, 2024, p.
23, 24 e 26). A expressao em debate comparece uma vez no Fluxograma do Curso
de Psicologia (UEPG, 2024, p. 74). Nota-se que os termos s&o mais frequentes
nestes fragmentos do documento.

No restante do PPC, a referéncia ao termo “direitos humanos” ocorre nas
referéncias bibliograficas das ementas das disciplinas (quatorze ocorréncias).

Conclui-se que a organizagao do curriculo do curso de Psicologia (UEPG),
contempla em seu PPC a insercdo dos conhecimentos relativos a EDH, conforme
art. 7 da Resolugdo CNE/CP N° 1/2012. Deste modo, verifica-se que a abordagem
transversal e interdisciplinar dos DH comparece neste PPC, sobretudo no que se
refere aos Temas transversais, conforme podemos observar no item 3.10 e no item

6, onde a ocorréncia da expressdo se mostra prevalente. Destaca-se seu carater

23 Na ementa do curso de Psicologia a Disciplina Politicas Publicas e Direitos Humanos contempla
0 ensino relativo a: Questao Social e suas multiplas expressbdes. Mudangas sociais, econOmicas,
ambientais e demograficas e seus impactos nas politicas sociais, Estado e as politicas publicas na
sociedade capitalista. Politicas Publicas, Politica Social, direitos humanos e cidadania. Politica
Publica e participagédo popular. Controle social e Avaliagao das Politicas Publicas no Brasil apos a
CF/1988. Politicas publicas de: seguridade social, meio ambiente, entre outras.

24 Na ementa do curso de Psicologia a disciplina Direitos Humanos e Diversidade Contemporanea
Direitos Humanos em uma perspectiva critica. Processos culturais reguladores e emancipatérios na
concretizagdo dos direitos humanos. Estratégias efetivas para a garantia da dignidade de grupos
socialmente excluidos (negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, idosas, institucionalizadas,
LGBTQIAP+, migrantes, mulheres, criangas). A atuagéo da psicologia nos Sistemas de garantias
dos direitos humanos de grupos vulneraveis. Promogéao e inclusdo das diversidades de existéncia
através das politicas publicas. Normativas internacionais e nacionais.
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disciplinar e o rigor em cumprir a legislacao, isto &, infere-se que seu projeto politico
pedagogico busca se adequar a normatividade imposta.

No ambito geral, identifica-se que de uma carga horaria total de 4020 horas
de curso, as disciplinas que trazem referéncias bibliograficas sobre a tematica
(Politicas Publicas e Direitos Humanos (carga horaria de 51 horas) e Direitos
Humanos e Diversidade Contemporénea (carga horaria de 51 horas) representam
102 horas, o que contabiliza apenas uma infima carga horaria total do curso, o que
sugere que a EDH no conjunto dos cinco anos da formag&o em Psicologia ainda
esta restrita as disciplinas mencionadas.

Ainda que os temas abordados nas ementas das referidas disciplinas
dialoguem com as demais, principalmente no que se refere as disciplinas previstas
na formacéo basica geral e nas disciplinas de diversificagdo ou aprofundamento, o
mesmo nao se observa nas disciplinas de formagao especifica profissional. Deste
modo, resta uma consideragdo relevante para a presente analise, pois a
transversalidade ainda n&o abarca a totalidade do curso, uma vez que na maior
carga horario do curso, ainda prevalece uma formagédo voltada aquelas
consideradas integrantes do eixo técnico-operativo, sem, contudo, fazer mencao a
EDH.

Muito embora no PPC expresse a importancia de “superar a estratificacéo
de conteudos, muitas vezes estancados em blocos que conformam as 3 (trés)
tradicionais areas da Psicologia (Clinica, Escolar, Trabalho)’, conforme
mencionado em seu texto (UEPG, 2024, p.15), no que tange a EDH, ndo se observa
sua abordagem de forma explicita nas demais disciplinas elencadas no PPC de
Psicologia.

Em que pese a relevancia da transversalidade destacada no referido
documento, especialmente porque em sua proposta ético-politica vislumbra-se a
preocupagao com o conhecimento acerca das questdes estruturais do Brasil e da
América Latina, tais como as de ordem econdmica e sociocultural que ensejam na
desigualdade social e reprodugao da pobreza no cotidiano da vida humana (UEPG,
2024, p.15). Destaca-se ainda que o PPC elege uma formacao critica da realidade
social e propde uma atuagdo em psicologia politicamente engajada e realmente
atenta as reais necessidades da comunidade. Pelo todo exposto, o PPC denota em

seu texto um enfoque dado a transformacgao social e emancipagao humana.
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Da transversalidade como normatividade na Educagao em Direitos Humanos
a formacgao integral no ensino superior

O Artigo 3° da Resolugao em questao prevé que a finalidade da Educacéao
em Direitos Humanos é promover uma educacgao para a mudancga e transformacéao

social. E ainda, expressa em seu texto os seguintes principios fundamentais:

| - dignidade humana; Il - igualdade de direitos; Ill - reconhecimento e
valorizacao das diferencgas e das diversidades; IV - laicidade do Estado; V
- democracia na educagao. VI - transversalidade, vivéncia e globalidade;
VIl - sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2012).

Quando analisamos a proposta de educagdo em direitos humanos no
contexto do ensino superior, logo nos remetemos a transversalidade enquanto
dimensédo que pressupde a superagdo da disciplinaridade e fragmentacdo do
conhecimento e, portanto, uma possibilidade de formacao integral na educagao
formal. Deste modo, enfatiza-se em sua previsdo normativa a transversalidade.
Mas qual seria a importancia de superar a logica disciplinar no que se refere a
Educacido em Direitos Humanos?

Ao compreendermos que a orientacdo da EDH é educar para e com os
Direitos Humanos pressupomos a superagao dos restritos limites que uma unica
disciplina impde, pois a educacao em direitos humanos n&o pode estar descolada
do contexto educacional, do cotidiano da comunidade e da realidade da vida
humana. Deste modo, compreendemos que o Relatério da Resolugdo aposta na
transversalidade como caminho possivel. Assim, o texto se mostra explicito no seu
artigo 6°, quando prevé:

A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construgdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais
(PDI); dos Programas Pedagdégicos de Curso (PPC) das Instituicbes de
Educacéo Superior; dos materiais didaticos e pedagdégicos; do modelo de
ensino, pesquisa e extensdo; de gestdo, bem como dos diferentes
processos de avaliagdo. (Brasil, 2012)

Compreendemos, portanto, que os Projetos politico-pedagdgicos dos cursos
de graduacgao precisam estar orientados para o educar e o respeito aos Direitos
Humanos. Para tanto, dispomos de diferentes possibilidades, disciplinar,
interdisciplinar, a partir da transversalidade, a depender do Projeto politico-

pedagadgico.
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Ao nos debrugarmos sobre o Projeto Politico Pedagdgico dos cursos de
Bacharelado em Psicologia e em Direito identificamos que ambos buscam atender
0 que prevé o artigo 3° e artigo 6°. Em que pese a proposta deste artigo, os cursos
de graduacgéo investigados estdo de acordo com a normativa em questao, isto &,
com a Resolugao CNE/CP N° 1/2012. No que se refere as categorias de analise, é

possivel ilustrar mediante a Tabela 1 alguns elementos pertinentes.

Tabela 1: Relagao entre Curso, PPC e as Categorias de Analise

Curso/PPC

Categoria de Analise PPC de Psicologia
Atende a normativa EDH (Resolu¢do CNE/CP | sim

N° 1/2012

Possui disciplinas que abordam EDH sim

Transversalidade sim
Interdisciplinaridade sim
Transdisciplinaridade nao

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para os fins da analise proposta neste estudo, ou seja, no ambito da
educacgao superior em dois cursos de graduagdo em uma universidade publica
paranaense, vale distinguirmos, ainda que de forma breve, os conceitos de
disciplinaridade, interdisciplinaridade, transversalidade, transdisciplinaridade.

O conceito de disciplinaridade, no contexto dos estudos em Educagao, é
caracterizado pela compartimentalizagdo do saber em areas de conhecimento
autébnomas e estanques, como Biologia, Matematica, Fisica, etc. A disciplinaridade
€ a abordagem tradicional da organizagdo curricular, e que foca no estudo
aprofundado de um campo de conhecimento especifico, o qual possui métodos,
objeto, teorias e linguagens préprias. Nas palavras de Follari (2001, p.42):

[...] a disciplinaridade nao &, em si mesma, um mal epistémico a ser
exorcizado. A especificidade das disciplinas ndo € uma maldigao que teria
caido sobre a prévia conquista de um conhecimento unificado, mas sim o

procedimento analitico imprescindivel para o avango do conhecimento
cientifico. (Tradug&o nossa.)

O foco principal da abordagem disciplinar reside na especializacdo e na
estrutura interna de cada disciplina, com o conteudo sendo estruturado de maneira

sequencial e hierarquica dentro daquele dominio especifico.
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De acordo com Santos (2008), a fragmentagdao do modelo disciplinar teve
como consequéncia a organizacao da pratica pedagdgica:
[...] nos moldes da disjungéo dos pares binarios: simples-complexo, parte-
todo, local-global, unidade-diversidade, particular-universal; em
contrapartida, cristalizou-se a subdivisdo do conhecimento em areas,
institutos e departamentos, cada qual delimitado pelas fronteiras
epistemolégicas. Cada instituto ou departamento organiza seus
respectivos cursos por meio de listas de diferentes disciplinas. Sao as
grades curriculares que, na pratica, funcionam como esquemas mentais

ao impedirem o fluxo de relagdes existentes entre as disciplinas e areas
de conhecimento (2008, p. 72-73).

Esta autora segue com um exemplo da area da Educag¢ao, mas que se aplica
em qualquer area de formacao. Ela da o exemplo da disciplina de didatica que,
como disciplina, é tratada separadamente da disciplina filosofia. Nas palavras da
Educadora da UFRRJ,

[...] vigorando o principio da fragmentacédo, da divisdo, da simplificagéo,
da redugao, tem-se como consequiiéncia a descontextualizagdo do agir
pedagdgico, passando a didatica a ser uma disciplina apenas técnica, por
meio da qual se aprende o uso de técnicas didaticas. (Santos, 2008, p. 72-
73).

A implicagao curricular direta dessa metodologia € a divisdo do curriculo em
horarios, espacos, professores e departamentos distintos para cada area (Santos,
2008, p.72), o que, frequentemente, resulta na fragmentagdo do conhecimento e
na consequente dificuldade do aluno em estabelecer conexdes entre as diferentes
areas do saber e a realidade cotidiana.

Ao buscar a conceituacao de interdisciplinaridade, emprestamos a reflexao

de Francois Ost. Para este autor:

[...] a pesquisa [interdisciplinar], abandonando os pontos de vista
particulares de cada disciplina, produz um conhecimento autbnomo,
criando novos objetos tedricos e aplicando novos métodos. Trata-se,
portanto, de uma integracéo de disciplinas. Para retomar uma metafora
linguistica, diremos que, nesse caso, almejamos a construgdo de uma
lingua nova e comum, algo como um esperanto cientifico. (Ost, 1981, p.6)

Vale destacar, neste contexto, que as abordagens interdisciplinares devem
ter o cuidado para que o discurso de uma das disciplinas ndo se sobreponha em
relagcdo ao discurso da outra, de modo que deve haver vigilancia para que esta
sobreposi¢ao nao ocorra.

No que se refere ao conceito de transversalidade no contexto dos estudos

em Educacéo se refere a inclusdo de temas de relevancia social, cultural, politica
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e ética, que nado estao adstritos a uma unica disciplina, mas que devem atravessar
e integrar o curriculo no conjunto das areas do conhecimento.
Conforme os Parametros Curriculares Nacionais, nesta perspectiva as

problematicas sociais ndo constituem novas areas, conforme segue:

[...] mas antes um conjunto de temas que aparecem transversalizados nas
areas definidas, isto &, permeando a concepgdo, 0s objetivos, os
conteudos e as orientagdes didaticas de cada area, no decorrer de toda a
escolaridade obrigatéria. Deste modo, a transversalidade pressupde um
tratamento integrado das éareas e um compromisso das relagbes
interpessoais e sociais escolares com as questbes que estdo envolvidas
nos temas, a fim de que haja uma coeréncia entre os valores
experimentados na vivéncia que a escola propicia aos alunos e o contato
intelectual com tais valores. (Brasil, 1997, p. 45).

A transversalidade pode ser compreendida como um principio pedagdgico
que visa a superacao da fragmentacao do conhecimento (Obando, 2021; Rivero et
al., 2020), requerendo uma abertura didatica para a multiplicidade e a
processualidade (Gémez, 2009).

Ja transdisciplinaridade, em brevissima sintese, € uma abordagem mais
profunda e complexa que as abordagens disciplinares, interdisciplinares e
transversais. Ela € de natureza predominantemente epistemoldgica, ou seja,
propde uma reflexdo sobre as condicbes por meio das quais o conhecimento é
possivel, e busca uma articulacdo deste conhecimento que nao esteja limitada a
mera interacdo entre disciplinas, mas que vai além delas. Para Edgar Morin, o
conceito de transdisciplinaridade propde a emergéncia de "esquemas cognitivos
que atravessam as disciplinas" (Morin, 1999, p. 36, apud Gémez, 2009).

Para além da perspectiva adotada pela DUDH, da Resolugao CNE/CP N°
1/2012 e demais normativas e diplomas legais mencionados neste estudo € que se
propde as reflexdes acerca da formagado hegeménica nos bancos universitarios no
contexto societal vigente, isto €, sob 0 modo de producao capitalista. Ao partir de
uma concepgao em Direitos Humanos para além do capital, ou seja, buscando-se
romper com a ideia de educacao enquanto instrumento de reproduc¢ado da ordem
vigente, os autores evocam Gramsci para pensar a educagdo no contexto

universitario e a formag¢ao humana. Ao pensar a educagido em uma nova concepgao
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de mundo, isto &, no qual o devir?® se constitui a partir da filosofia da praxis?®, ndao
podemos esquecer que o trabalho - categoria fundamental da teoria marxiana -
elemento fundante do ser social e atividade pela qual o homem transforma a
natureza e a si mesmo tem como fungao, satisfazer as necessidades humanas.
Neste sentido, a unidade dialética trabalho-educagcdo enquanto processo

histérico ndo pode ser dissociado. Segundo Saviani (2011, p. 11)

A educacgdo é um fendmeno proéprio dos seres humanos significa afirmar
que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de
trabalho, bem como é, ela prépria, um processo de trabalho.

A educacgao, por seu turno, cumpre a fungéo de transmitir os conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade, entretanto adverte Sousa (2014) esta
submetida ao modo de produgdo vigente, e com isso, as relagdes sociais
determinadas pela classe dominante, a qual ndo se furta de imprimir seus
interesses de classe conforme o0 momento histérico. Contudo, ao trazer a baila a
contradicdo do capital, tem-se que ao mesmo tempo que a educacgido, ao ser
instrumentalizada, tende a impor o carater alienante, também através da atividade
educativa é possivel superar a alienacdo. E possivel conceber a educacdo como
atividade capaz superar a divisao de conhecimento de acordo com classe, buscar
a transformacao social e emancipacdo humana. Para tanto, a unica forma possivel
de o homem emancipar-se e se tornar total e completo, € por meio do acesso a
formagao omnilateral (Sousa, 2014).

Em contraponto a uma formagao unilateral e alienante, no contexto do
carcere, Gramsci formula um projeto de educagao direcionado a emancipagao

humana, tendo desenvolvido a ideia de escola unitaria ou como preferimos explorar

% De acordo com Sousa (2014), o homem: “Ao trabalhar de forma intencional e consciente sobre a
natureza, com finalidade de transforma-la, imprime-lhe forma 0til a vida humana, diferencia-se dos
outros animais ao acionar os elementos contido na natureza para cumprir determinados fins, produz
histérica e coletivamente a sua existéncia material e, ao mesmo tempo, produz cultura, ideias,
crencas, valores, isto &, outras praxis sociais. E neste sentido que o homem se apresenta no
contexto de sua produgao enquanto ser humano, ser social, tanto nos aspectos objetivos quanto
subjetivos, sendo a histéria do mundo dos homens como um continuo processo de construgédo, um
continuo devir.”

% A filosofia da praxis ou a nova filosofia auxiliaria as classes subalternas a tragarem o caminho para
a revolugdo. Para Gramsci, [...] a filosofia da praxis se estabelece por meio da articulagdo organica
e dialética do conhecimento da teoria e da histéria das geragdes anteriores, que possibilita ao sujeito
tanto situar-se historicamente- tornando-se um contemporaneo de seu tempo para envolver-se
concretamente com as relagdes tedrico-pratico-politicas-como orientar-se para um alvo concreto e
superior, engendrando efetivamente teoria e pratica.” (Sousa, 2014, p. 104).
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neste estudo, a concepgdao de homem ou formacgdo omnilateral. Assim ilustra
Gramsci (2006, p.40):

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagbes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em
toda a vida social. O principio unitario, por isso, ira se refletir em todos os
organismos da cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo
conteudo.

Trata-se de um projeto universal de formagao humana, concebida a partir da
filosofia da praxis, ou seja, na construgdo de uma nova relagdo de homem com o
mundo e consigo mesmo, onde o manual e o intelectual se fundem, onde saber e

fazer se unem.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente estudo exploratorio buscou analisar como se expressam as
Diretrizes Nacionais para a Educagdao em Direitos Humanos (EDH) no Ensino
Superior, tomando como base a Resolugdao CNE/CP n° 1/2012 e o universo de
pesquisa delimitado aos Projetos Politico-Pedagodgicos (PPP) dos cursos de
Bacharelado em Direito e Psicologia da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Esta analise indica que, embora o discurso da EDH esteja formalmente
inserido no ambito normativo e nos documentos institucionais, especialmente no
curso de Direito, ndo se pode afirmar que a EDH perpassa o PPP deste curso como
um todo, sobretudo se considerarmos a carga horaria das disciplinas do eixo
formativo em que nao ha referéncia aos DH na ementa ou nas referéncias
bibliograficas das disciplinas. A presenga da tematica de Direitos Humanos restrita
a um pequeno numero de disciplinas ou a mengdes em ementas de disciplinas
consideradas de carater propedéutico na formagado profissional sugere uma
contradicao que reforca a necessidade do debate sobre uma dimensao da crise da
Universidade e o predominio, na instituicdo, da funcao de dispersdo de mao de obra
especializada.

Do mesmo modo, no PPC do curso de Psicologia, é possivel enfatizar o
carater disciplinar da EDH, uma vez que se concentra em duas disciplinas a partir
de temas transversais, denotando a busca em se adequar a normatividade imposta.

Além disso, a EDH né&o perpassa a formacéao especifica profissional, o que sugere
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a importancia de se almejar uma formacao integral, para além da dimensao técnico-
operativo.

Os elementos observados indicam a prevaléncia da razao instrumental e de
um modelo pedagogico ainda fragmentario observado nos documentos. Tal cenario
impede o avango em direcdo a formagdo humana integral ou omnilateral,
retomando a concepgao de Antonio Gramsci, no horizonte de uma leitura critica e
contextualizada da realidade social. Um desafio consistiria em integrar a dimenséao
ético-politica inerente aos Direitos Humanos ndo apenas como um "tema
transversal", mas como o proprio alicerce da formacdo, perpassando os
fundamentos de todas as disciplinas, inclusive e, sobretudo, aquelas consideradas

técnico-operativas (“eixo de formagao pratica”).
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(apitulo 8

DA REVITIMIZACAO A GARANTIA DE DIREITOS: A VIOLENCIA INSTITUCIONAL
CONTRA MULHERES COMO VIOLAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

BRUNA BALSANO



Da revitimizagao a garantia de direitos: a violéncia institucional contra
mulheres como violagao dos direitos humanos

Bruna Balsano?”

Resumo:

Este artigo analisa a violéncia institucional como uma violagdo de direitos humanos que agrava a
condi¢cao de mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. Objetiva-se demonstrar como
o Estado, por meio de suas instituicbes, pode transitar de agente protetor para opressor,
perpetuando ciclos de violéncia. A abordagem tedrica perpassa as estruturas patriarcais do Direito
e as manifestagbes da violéncia institucional em 6rgdos como as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs). A metodologia consiste em analise bibliografica e documental,
fundamentada em autores referenciais da teoria feminista do direito e da criminologia critica.
Conclui-se que a mera tipificagdo penal da violéncia institucional se mostra insuficiente, sendo
imperativa a implementagao de protocolos de acolhimento humanizados e a capacitagao continuada
dos operadores do sistema de justica para a efetiva garantia dos direitos das mulheres.

Palavras-chave: Violéncia Institucional; Direitos Humanos; Violéncia de Género; Lei Maria da
Penha; Revitimizagédo; Acesso a justica.

INTRODUGAO

A violéncia possui diversas definicdes e pode apresentar diversas formas,
niveis de gravidade e possui atuacdo direta na sociedade, gerando consequéncias
negativas e muitas vezes irreversiveis para os envolvidos, como também para a
sociedade.

O Brasil se configura como um dos paises com as mais altas taxas de
violéncia, em especial a violéncia de género, ocupando posi¢cdo de destaque em
rankings mundiais de violéncia doméstica e feminicidio (ACNUDH, 2023). Dados
nacionais indicam que trés a cada dez brasileiras ja foram vitimas de violéncia
doméstica e familiar (AGENCIA SENADO, 2023). Neste cenario, a atuagao estatal,
que deveria ser sinbnimo de protegao e garantia de direitos, revela, por vezes, uma

faceta opressora, materializada na violéncia institucional.

27 Mestre em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, Especialista em Direito Civil e
Processo Civil pela Faculdade Legale/SP, Especialista em Direito da Mulher e Advocacia
Feminista pela Faculdade Legale/SP. Advogada do Nucleo de Praticas Juridicas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa. balsanobruna@gmail.com.
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A violéncia institucional é aqui compreendida como "aquela praticada por
servidores publicos, cujas agdes ineficientes ou agressivas podem agravar o
sofrimento das mulheres que buscam ajuda, violando seus direitos, em vez de
garanti-los". Esta forma de violéncia opera como um mecanismo de revitimizagao,
onde a mulher, ao buscar auxilio, vé-se submetida a novos processos de sofrimento
e humilhagao, exacerbando o trauma original.

Parte-se da premissa de que, para que o combate a violéncia doméstica e
familiar seja eficaz, &€ necessario também enfrentar a violéncia institucional que se
imp&e sobre as mulheres. O Estado, ao falhar no acolhimento e na protecéo, acaba
por contribuir para o aumento dos casos, favorecendo a manutengao do ciclo de
violéncia. Este artigo, portanto, tem por objetivo analisar as facetas da violéncia
institucional no contexto da violéncia de género, seus fundamentos estruturais no
patriarcado e no direito, seus impactos nos direitos humanos das mulheres e as

possibilidades de superagao por meio de politicas institucionais efetivas.

DESENVOLVIMENTO

A violéncia possui diversas definicdes e pode apresentar diversas formas,
niveis de gravidade e possui atuacdo direta na sociedade, gerando consequéncias
negativas e muitas vezes irreversiveis para os envolvidos, como também para a
sociedade.

A relacao entre género, raga, classe e violéncia € marcada por estruturas
sociais que reforcam as desigualdades, perpetuando a discriminagéo, de forma que
se torna de suma importancia entender o que € género, raga, classe e como a
violéncia se manifesta.

O Brasil € um pais marcado por profundas desigualdades sociais, raciais,
econdmicas e de género, que sao resultados da colonizagdo, escravidédo e
capitalismo, onde o modelo familiar patriarcal foi introduzido na sociedade brasileira
pela colonizagdo, o qual se adaptou a realidade social da época, em especial ao
modelo latifundiario e escravocrata, onde todos se submetiam ao patriarca,
respeitando e acatando suas escolhas, tendo o homem como a figura que detinha

todo o poder politico, social e econdémico e as mulheres e seus descendentes
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deviam obediéncia a esta figura, tornando-se submissos a ela, naturalizando assim
a hierarquia entre os sexos e reproduzindo este formato.

Até os dias atuais, mesmo com a criagdo de diversas leis e érgéos para a
protecao das mulheres, como € o caso da Lei Maria da Penha e da criacdo da rede
de protecdo a mulher, a violéncia ainda ocorre e pode se manifestar de diversas
formas e com autores distintos, sendo uma delas a violéncia institucional.

A violéncia institucional € um fenémeno plurifacetado que permeia os
servigos e orgaos destinados a protecdo das mulheres. Ela se manifesta "por meio
de praticas que revitimizam as mulheres, como o atendimento desumanizado, a
morosidade nos processos legais e a falta de preparo dos profissionais para lidar
com casos de violéncia de género". Conforme argumenta Hironaka (2015, p. 45),
"o tratamento inadequado por parte dos agentes publicos ndo sé compromete a
protecdo da vitima, mas também descredibiliza os o6rgédos de protegcdo e
desencoraja as mulheres a denunciarem a violéncia".

Para Tarquette (2007, p. 95), a violéncia institucional "ocorre em fungéo de
praticas discriminatorias, sendo as questdes de género, raga, etnia, orientagdo
sexual e religidao um terreno fértil para a ocorréncia de tal violéncia". Dessa forma,
o Estado "torna-se um violador de direitos no processo de revitimizacdo das
mulheres no Brasil, 'seja na cobertura dos servigos de ateng¢ao, cuidado e protecao
que oferece - ou ndo oferece - as mulheres que sdo vitimas de violéncia, seja na
vitimizagcdo secundaria que impinge, decorrente da forma como sdo atendidas as
mulheres pelos agentes estatais™ (Silva, 2017, p. 20).

Um exemplo da violéncia empregada pelo Estado tem sua marca no
processo de evolucido da sociedade e do Direito, como por exemplo na Revolucao
Francesa, onde os direitos humanos comecaram ser pensados e colocados em
pratica, mas foram feitos exclusivamente para os homens, restringindo os direitos
ao masculino, com a promulgacao da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidadao. Por outro lado, em 1792, quando uma mulher tentou apresentar e
colocar em pratica da Declaragao Universal dos Direitos da Mulher e da Cidada foi
morta na guilhotina, a mulher em questao € Olympe de Gouges. (Saffioti, 2015, p.
77).

Arevitimizacao, por sua vez, "se caracteriza pela repeticdo do trauma sofrido

pela vitima durante o processo judicial, em que 'a mulher que sofreu violéncia é
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frequentemente tratada de maneira a fazer com que reviva a experiéncia dolorosa,

através de questionamentos invasivos e humilhantes™ (Silva, 2021). Esse processo
nao apenas ignora a vulnerabilidade da vitima, mas também pode validar e reforgar
a sensacao de impoténcia e desamparo, que sao caracteristicas centrais da
violéncia de género. O impacto € profundo, afetando o bem-estar psicoldgico e a
eficacia do sistema de justica, podendo levar ao retraimento das mulheres em
denunciar a violéncia, pois elas temem o processo e suas consequéncias (Lima,
2019).

A violéncia institucional ndo € um desvio de percurso, mas um sintoma de
estruturas profundamente enraizadas. A cultura patriarcal, machista e masculina
permeia tanto o Estado quanto o Direito. Conforme a sociologa britanica Carol
Smart (2000), o direito & sexista, masculino e gendrado. Na perspectiva do direito
sexista, identifica-se a desigualdade entre homens e mulheres, historicamente
reproduzida em leis que subordinavam as mulheres. A segunda perspectiva, de que
o direito € masculino, surge da observagdo empirica de que a maioria dos
operadores do direito e legisladores sdo homens, que criam e interpretam leis a
partir de uma visao de mundo masculina. Por fim, a concepcgéao do direito gendrado
revela que o Direito e seus operadores reproduzem e produzem a sociedade e os
tipos sociais, criando esteredtipos e definindo o lugar de cada individuo. "A relagao
entre direito e ordem social patriarcal € mais complexa e atravessada por outros
eixos de dominagdo como o racismo e a exploragéo de classes" (Severi, 2016, p.
577). Nesse sentido, "o Poder Judiciario é responsavel pelo processamento e
julgamento dos casos que envolvem violéncia contra a mulher, mas, apesar de
possuir a fungdo de garantir direitos, acaba reproduzindo e praticando a violéncia
de género, violando os direitos das mulheres por meio da violéncia institucional,
nas mais variadas formas e situagbes". Andrade (2004, p. 50) complementa: "o
Sistema juridico criminal € androcéntrico porque constitui um mecanismo masculino
de controle para o controle de condutas masculinas".

O patriarcado, enquanto "estrutura de dominagdo que permeia as
sociedades", baseia-se na ideia de posse, dominagao e violéncia, com a total
subordinagdo da mulher. Essa logica perversa esta profundamente enraizada nas
estruturas sociais, normalizando a violéncia de género como uma ferramenta de

controle, alinhada aos valores patriarcais que sustentam a desigualdade de poder
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entre homens e mulheres (Bianchini, Bazzo e Chakian, 2021). Dessa forma, a
violéncia institucional nos 6rgaos de protecdo nao € um acidente, mas a
manifestacdo de uma estrutura de poder que encontra eco nas instituicbes que
deveriam combaté-la.

A rede de protecdo a mulher em situacéo de violéncia € um dos pilares
fundamentais para o enfrentamento eficaz das diversas formas de violéncia de
género. No Brasil, essa rede se consolida através da articulagao de diversos atores,
incluindo instituicdes governamentais, organiza¢gdes nao governamentais (ONGs),
projetos de extensao universitaria, e a sociedade civil.

Esses elementos se interconectam para garantir um atendimento
humanizado, eficaz e continuo as mulheres vitimas de violéncia, atuando de forma
integrada para oferecer suporte juridico, psicolégico e social.

E um desses 6rgaos da rede de protecao sao as Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMSs) que foram criadas como um marco na politica
de enfrentamento a violéncia de género. No entanto, a distancia entre a proposta
institucional e a realidade do atendimento pode ser abissal. A falta de uniformizacao
na forma como as unidades operam e no atendimento oferecido acaba, muitas
vezes, por impossibilitar e/ou dificultar o acesso aos direitos e a seguranga para
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

A pratica da violéncia institucional pode ocorrer desde o primeiro contato
policial, "quando a vitima, ao buscar a prote¢cdao do Estado por meio de suas
autoridades policiais, encontra um atendimento que a constrange e demonstra certa
desconfianga no que é relatado por parte das autoridades" (Araujo, 2020). Vargas
(2000, p. 75) descreve o crivo a que submetem as mulheres: "[...] a forma de
questionar, os siléncios e as entonacdes mais fortes presentes nas expressoes dos
policiais, revelando censura, descrédito na historia contada, o exercicio do controle,
dentre outros. E comum certas perguntas que impdem constrangimentos ou
coercao".

A auséncia de profissionais como assistentes sociais e psicologos nas
DEAMSs é uma lacuna critica, ja que esses profissionais desempenham um papel
essencial no acolhimento emocional e no suporte psicolégico as vitimas. A falta de
capacitagcao e a insensibilidade dos profissionais envolvidos sao fatores que

intensificam a violéncia institucional, tornando o processo de busca por justi¢a ainda
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mais penoso. A "falta de sensibilizagdo e capacitacdo especifica dos servidores,
defensores e magistrados pode impedir que as mulheres tenham um atendimento
humanizado, de forma a culpabilizar a vitima pela violéncia sofrida ou desacredita-
la" (Becker, Diotto e Brutti, 2020, p. 89).

O ordenamento juridico brasileiro tem passado por significativas
transformacgdes no que tange a protegcdo das mulheres. A Lei Maria da Penha (Lei
n°® 11.340/2006) representou um divisor de aguas, ndo apenas por tipificar as
formas de violéncia, mas por estabelecer uma rede de protecdo e mecanismos
assistenciais. Posteriormente, a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015) e a Lei da
Violéncia Psicologica (Lei n° 14.188/2021) ampliaram o escopo de protecéo.

Um marco recente foi a Lei n°® 14.321/2022, a Lei da Violéncia Institucional,
que tipificou o crime de submeter vitimas ou testemunhas a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos. No entanto, uma analise critica revela
desafios significativos para sua aplicagao pratica. A lei "se torna sintética e aberta
demais, possuindo muitas brechas para interpretacées diversas, o que dificulta sua
aplicacdo. O texto da lei, por si s6, mostra-se insuficiente para atingir plenamente
esse objetivo".

Sanchez (2020) argumenta que "a violéncia institucional é perpetuada pela
utilizagcdo de leis penais meramente simbdlicas, que visam acalmar a opiniao
publica, mas nao sao eficazes na prevencao ou repressao de praticas abusivas".
Este fenébmeno é conhecido como Direito Penal simbdlico. Segundo Zaffaroni e
Pierangeli (2024, p.110), ele se manifesta quando “o Direito Penal é utilizado para
transmitir uma sensacao de seguranga e controle social, ainda que suas medidas
nao tenham eficacia real na reducao da criminalidade”.

Andrade (2019, p. 203) aponta que o Direito Penal simbdlico "alimenta a
crenga de que a criagcao de novos tipos penais e 0 aumento de penas sao solugdes
viaveis para a criminalidade, quando, na verdade, essas medidas servem apenas
para satisfazer a opinido publica e manter o status quo, sem qualquer impacto real
sobre a seguranga". Bitencourt (2023, p. 95) reforca que ele "produz uma falsa
sensacgao de seguranga, uma vez que as normas penais criadas nesse contexto
muitas vezes sao inaplicaveis ou ineficazes na pratica".

Portanto, apenas a Lei ndo resolve o problema, e a efetividade das leis

depende de reformas profundas nas instituicbes e na formagéo de seus agentes.
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Diante da insuficiéncia da mera tipificagdo penal, a elaboragcdo e
implementagao de protocolos de atendimento e acolhimento surgem como uma
resposta estrutural e necessaria. Tais protocolos visam oferecer diretrizes claras
para a atuagao dos profissionais, transformando a cultura institucional e garantindo
um atendimento digno e respeitoso.

Um protocolo eficaz deve ter como ponto de partida a escuta ativa e
empatica. Como aponta Saffioti (2015, p. 135), "o atendimento as mulheres vitimas
de violéncia deve considerar ndo apenas as necessidades juridicas, mas também
as emocionais, oferecendo um suporte que lhes devolva a dignidade e a
autonomia". O protocolo deve ser aplicado em todo e qualquer atendimento, além
de ser ofertada capacitagdes constantes a esses agentes, atuantes diariamente
dentro desses 6rgaos, em especial, os de porta de entrada, como as DEAM’s. O
protocolo busca, assim, "oferecer diretrizes e estratégias para que os profissionais
das delegacias possam acolher e atender as mulheres de maneira eficaz,
respeitosa e segura, promovendo, assim, a prevencao e o combate a violéncia de
género".

A abordagem deve ser necessariamente interseccional, considerando como
as opressdes de género, racga e classe se sobrepdem. O protocolo deve abranger
conceitos fundamentais como racga e etnia, racismo institucional, género, orientagao
sexual, identidade de género e os diferentes tipos de violéncia (fisica, psicologica,
sexual, moral e patrimonial). Também é crucial discutir o ciclo da violéncia e
capacitar os profissionais para reconhecé-lo e interrompé-lo.

A linguagem inclusiva e nao sexista € uma ferramenta fundamental para
promover a equidade no atendimento. Reconhecer e respeitar a diversidade de
orientagdes sexuais e identidades de género contribui para um ambiente mais
acolhedor e seguro para todas, evitando reforcar estigmas e desigualdades.

A implementagdo de um protocolo focado no acolhimento, pautado na
capacitagao, na escuta ativa e no apoio multidisciplinar, € uma medida urgente para
assegurar que essas delegacias cumpram seu papel de protegdo. Conforme
Minayo (2021, p. 92), "um atendimento verdadeiramente comprometido com os
direitos humanos € aquele que coloca as vitimas no centro da atencéo,

reconhecendo suas necessidades e respeitando suas vivéncias".
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CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia institucional contra mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar configura-se como uma grave violagdo de direitos humanos, que nao
apenas falha em protegé-las, mas também aprofunda seu sofrimento e desamparo.
Este artigo demonstrou que este fendmeno é sustentado por estruturas patriarcais
enraizadas no Estado e no préprio Direito, que reproduzem desigualdades e
naturalizam praticas opressivas.

As DEAMSs, concebidas como portas de entrada para a protegao, podem, na
pratica, tornar-se espagos de revitimizagdo quando desprovidas de uma cultura
institucional humanizada, recursos adequados e profissionais capacitados. A
analise revelou que a mera criagao de tipos penais, como na Lei da Violéncia
Institucional, embora importante no plano simbdlico, € insuficiente para transformar
realidades concretas marcadas pelo descaso e pela discriminagao.

A superacao da violéncia institucional exige, portanto, um compromisso que
va além da esfera legislativa. E imprescindivel investir em mudancas estruturais,
com a implementacdo de protocolos de acolhimento que orientem uma pratica
profissional empatica, interseccional e técnica. A capacitacdo continua dos
operadores do direito e a garantia de uma infraestrutura minima, incluindo a
presencga de assistentes sociais e psicologos, sdo medidas urgentes.

Transformar as instituicdes de protegdo em efetivas garantidoras de direitos
€ um processo complexo e continuo. Requer, sobretudo, que se oucga e se valorize
a voz das mulheres, colocando suas experiéncias e necessidades no centro da
formulacéo e execugao de politicas publicas. Como enfatiza Simone de Beauvoir,
os direitos das mulheres ndo sdo permanentes e requerem vigilancia constante
para serem mantidos. A luta contra a violéncia institucional &, assim, parte
fundamental desta vigilancia e desta luta por uma justica verdadeiramente

igualitaria.
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Capitulo 9

FEMINICIDIO E DIREITOS SEXUAIS: UMA ANALISE DAS NARRATIVAS
JUDICIAIS A PARTIR DA ETNOGRAFIA DOCUMENTAL
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Feminicidio e direitos sexuais: uma analise das narrativas judiciais a partir
da etnografia documental

Suellen laskevitz Carneiro28

Resumo:

O presente artigo analisa como os direitos sexuais aparecem nas narrativas judiciais sobre
feminicidio no Brasil, a partir de uma etnografia documental. Foram analisados 28 processos
julgados entre os anos de 2015 e 2022 em uma Vara do Tribunal do Juri do Parana, incluindo
boletins, laudos, peticbes e sentengas como praticas organizacionais que produzem sentidos
sobre vitimas, agressores e crimes. Os resultados evidenciam que violagdes a autonomia
sexual e reprodutiva, ligadas a prostituicdo, imposicdo ou negagdo da maternidade e ao
estupro, estdo no centro dos casos, mas surgem de forma fragmentada, sem reconhecimento
explicito como direitos. Assim, o feminicidio se revela como disputa patriarcal pelo controle do
corpo e da sexualidade das mulheres, enquanto a resposta estatal permanece restrita a
tipificacdo penal. Conclui-se, pela necessidade de o Judiciario incorporar uma perspectiva de
género que reconhega os direitos sexuais como elemento fundamental para prevenir e
enfrentar a violéncia letal contra mulheres.

Palavras-chave: feminicidio; direitos sexuais; etnografia documental; violéncia de género;
patriarcado; sistema de justica.

INTRODUGAO

O feminicidio representa uma das formas mais letais de violéncia de género
no Brasil. Segundo a OMS, o pais ocupa o 5° lugar mundial em assassinatos de
mulheres, com uma média de 4,8 mortes por 100 mil mulheres (Waiselfisz, 2015).
O Atlas da Violéncia (IPEA, 2025) aponta que 47.463 mulheres foram mortas entre
2013 e 2023, correspondendo a 13 mortes por dia, enquanto o Mapa da Seguranga
Publica (2025) registra um aumento de 0,69% nos feminicidios em 2024. Além
disso, o canal Ligue 180 recebeu 72.094 denuncias de violéncia contra mulheres
apenas no primeiro semestre de 2024. Apesar dos avangos legislativos, como a Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e a tipificacdo do feminicidio (Lei 13.104/2015),
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os indices continuam alarmantes, revelando que o Estado ainda nao tem sido capaz
de enfrentar as causas estruturais da violéncia de género.

A pesquisa propde-se a compreender como os direitos sexuais surgem nas
narrativas sobre feminicidio no sistema de justica brasileiro. Para isso, foi utilizada
a etnografia documental (Latour, 2010; Gupta, 2012; Ferreira; Lowenkron, 2020),
metodologia que entende os documentos como artefatos que performam praticas
institucionais, produzindo sentidos e silenciamentos. O estudo qualitativo analisou
28 processos judiciais de feminicidio julgados entre 2015 e 2022 em uma Vara do
Tribunal do Juri, examinando boletins de ocorréncia, laudos, peticoes, sentencgas e
outros registros. Inspirada em autoras como Saffioti (2015) e Segato (2006), a
analise considera o feminicidio como expressao extrema das hierarquias de género
e trata os documentos judiciais como formas de ag&o organizacional, nas quais se
constroem significados sobre as vitimas, os agressores e o préprio crime.

Os resultados revelam que os direitos sexuais — como a autonomia
reprodutiva, o livre exercicio da sexualidade, a identidade de género e o direito de
recusar relagdes sexuais ou a maternidade — aparecem nos autos de modo
fragmentado e marginal, embora estejam no cerne de muitos casos de feminicidio.
As mulheres sao frequentemente assassinadas por exercerem ou tentarem exercer
esses direitos, ainda que isso nao seja explicitamente reconhecido no processo.
Assim, compreender o feminicidio apenas como categoria penal € insuficiente: ele
deve ser analisado como um ponto de convergéncia entre a violéncia de género e
a negacao dos direitos sexuais, evidenciando a necessidade de um Judiciario com

perspectiva de género que proteja integralmente a vida e a dignidade das mulheres.

Feminicidio no Brasil

Em termos de violéncia de género, o Brasil tem se destacado em relagao
tanto as mulheres cisgénero quanto as mulheres transgénero e € sob esse contexto

que emergiram estudos sobre o que se denomina de feminicidio:

Femicidio” ou “feminicidio” sdo expressodes utilizadas para denominar as
mortes violentas de mulheres em razdo de género, ou seja, que tenham
sido motivadas por sua “condicdo” de mulher. O conceito de “femicidio” foi
utilizado pela primeira vez na década de 1970, mas foi nos anos 2000 que
seu emprego se disseminou no continente latino-americano em
consequéncia das mortes de mulheres ocorridas no México, pais em que
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o conceito ganhou nova formulagcdo e novas caracteristicas com a
designagéao de “feminicidio” (Pasinato, 2025, p. 19).

A formulagdo do conceito de feminicidio € atribuida a Diana Russell, que
utilizou o termo pela primeira vez para descrever o assassinato de mulheres por
homens motivado pelo fato de as vitimas serem mulheres. Essa conceituagao
busca romper com a aparente neutralidade do termo “homicidio”, que, ao tratar
genericamente a morte de mulheres, invisibilizava a dimensdo de género e a
realidade especifica da violéncia letal sofrida por elas em razdo de sua condigao
feminina (Diretrizes Nacionais Feminicidio, p. 19).

No contexto brasileiro, a Lei n® 13.104/2015 introduziu o feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio, inserindo-o, ainda, no rol dos crimes
hediondos. Com isso, a pena prevista foi substancialmente aumentada — passando
de 6 a 12 anos para 12 a 30 anos de reclusdao —, 0 que representa um acréscimo
de mais de 50% na pena maxima (Brasil, 2015). Segundo a legislacao brasileira,
configura-se feminicidio todo homicidio cometido contra a mulher por razbes da
condicdo de sexo feminino, em situagbes que envolvam violéncia doméstica e

familiar, menosprezo ou discriminacao a condi¢ao de mulher (Brasil, 2015).

Direitos Sexuais

Os direitos sexuais sao caracterizados como:

[...] o direito de todas as pessoas, livres de coergéo, discriminagao e
violéncia, para: (1) o mais alto padrdo alcancavel de saude sexual,
incluindo acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva; (2) buscar,
receber e transmitir informacgdes relacionadas a sexualidade; (3) educacgéo
sexual; (4) respeito pela integridade corporal; (5) escolher seu parceiro;
(6) decidir ser sexualmente ativo ou ndo; (7) relagdes sexuais
consensuais; (8) casamento consensual; (9) decidir se deve ou nao, e
quando, ter filhos; e (10) buscar uma satisfagédo, vida sexual segura e
prazerosa. O exercicio responsavel dos direitos humanos exige que todas
as pessoas respeitem os direitos de outras (Miller, 2009, p. 9).

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing em 1995,
representou um marco no avancgo dos direitos das mulheres, especialmente no
campo da saude sexual e dos direitos reprodutivos, ampliando o que havia sido
estabelecido na Conferéncia do Cairo (1994). Enquanto o Cairo reconheceu o
aborto inseguro como um problema de saude publica (paragrafo 8.25), Beijing deu

um passo adiante ao recomendar a revisdo das leis punitivas contra mulheres que
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realizaram abortos ilegais, embora tenha deixado essa decisao aos legisladores
nacionais (paragrafo 106, k). Além disso, a Plataforma de Acdo de Beijing
reconheceu explicitamente os direitos sexuais como parte dos direitos humanos
(paragrafo 96), afirmando a importéncia da autonomia das mulheres sobre seus

corpos e decisbes reprodutivas:

Os direitos humanos das mulheres incluem os seus direitos a ter controle
sobre as questdes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual
e reprodutiva, e a decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de
coergao, discriminagao e violéncia. A igualdade entre mulheres e homens
no tocante as relagdes sexuais e a reprodugao, inclusive o pleno respeito
a integridade da pessoa humana, exige o respeito mutuo, o consentimento
e a responsabilidade comum pelo comportamento sexual e suas
consequéncias.

Segundo Rosalind Petchesky (1995, p. 155), trata-se da “mais clara
afirmacao até entdo, em qualquer documento internacional, de que mulheres — sem
referéncia a idade, estado civil ou orientacdo sexual — tém o direito humano a
liberdade sexual”. Todavia, assim como ocorreu no Cairo, a expressao “direitos
sexuais” e as referéncias a “orientacdo sexual” presentes em minutas preliminares
nao foram incluidas na declaracdo final e na Plataforma de Acdo resultante da
conferéncia.

No Brasil, o Ministério da saude passa a adotar uma definicdo de direitos
sexuais mais ampla, com um conteudo préprio e que abarca diferentes aspectos
da sexualidade: “[o] Direito de viver e expressar livremente a sexualidade sem
violéncia, discriminagdes e imposi¢cdes”, “[o] Direito de viver plenamente a
sexualidade sem medo, vergonha, culpa e falsas crengas”, “[o] Direito de viver a
sexualidade independentemente de estado civil, idade ou condicéo fisica”, “[0]
Direito de ter relagcao sexual independente da reproduc¢ao”, “[o] Direito ao sexo
seguro para prevencao da gravidez indesejada e de DST/HIV/AIDS”, e “[o] Direito
a servigos de saude que garantam privacidade, sigilo e atendimento de qualidade
e sem discriminacao” (Brasil, 2009, p. 4). Além disso, destaco trés leis com previséo
aos direitos sexuais: Lei Maria da Penha, Estatuto de Juventude e Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

A lei Maria da Penha inclui a expressao na definigdo de violéncia sexual:

Entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaga, coagao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar,

153



de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impec¢a de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagao;
ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos
(art. 7°, 1I).

A Lei n. 12.852/2013, Estatuto da Juventude, por sua vez, estabelece como
uma das diretrizes para politica publica de atencédo a saude do jovem a “garantia
da inclusdo de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco e outras drogas, a
saude sexual e reprodutiva, com enfoque de género e dos direitos sexuais e
reprodutivos nos projetos pedagogicos dos diversos niveis de ensino” (art. 20, 1V).
Nota-se que, embora o artigo seja destinado a saude, aborda também a questao
dos direitos sexuais sob a 6tica educacional. Finalmente, a Lei n. 13.146/2015, que
institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, prevé que “a deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil da pessoa”, inclusive para “exercer direitos sexuais e
reprodutivos” (art. 6°, II).

Outro aspecto importante € que os direitos sexuais possuem multiplas
dimensbes (de prestacdo e de protecao, individuais e coletivas) que os tornam
oponiveis tanto ao Estado quanto a particulares. Trata-se de um conjunto aberto e
dinamico de direitos relacionados a sexualidade e a identidade de género, em
constante construcdo a partir de lutas sociais, compreensdes e mobilizacdes
concretas. Como destaca Saiz (2004, p. 65), esses direitos articulam, sob uma
l6gica de universalidade, diversas perspectivas, como os direitos das mulheres,
saude reprodutiva, HIV/AIDS e direitos de pessoas LGBTQIA+, promovendo uma
visdo positiva e emancipatoria da sexualidade, que deve ser respeitada e protegida
nao apenas contra a violéncia e interferéncia, mas também reconhecida como um
bem social. Além disso, permitem identificar causas comuns de opressoées distintas
e construir pontes entre movimentos diversos na superag¢ao de obstaculos como o

fundamentalismo religioso.

A etnografia documental

Partindo da premissa de que a escrita € uma das atividades centrais das
rotinas estatais (Gupta, 2012), a etnografia de processos judiciais propde-se a
observar as relagbes entre violéncia de género e direitos sexuais nas narrativas

sobre feminicidio. Conforme demonstram Laura Lowenkron e Leticia Ferreira
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(2014), ao etnografarem inquéritos sobre trafico internacional e desaparecimento
de pessoas, é fundamental “seguir os papéis” em pesquisas antropoldgicas no
interior de instituicdes judiciais e policiais. As autoras destacam que, “‘como diz o
jargéo juridico, ‘o que nao esta nos autos ndo esta no mundo™, revelando o papel
constitutivo da escrita burocratica na produgdo da realidade institucional
(Lowenkron; Ferreira, 2020, p. 25).

A materialidade dos documentos, conforme ressaltam Gupta (2012) e Riles
(2006), é elemento analitico fundamental, abrangendo a forma grafica, a disposi¢ao
das informacdes e os modos de organizagdo, a0 mesmo tempo em que expressa
significados e discursos. Assim, os documentos deixam de ser meros instrumentos
de racionalizagdo e passam a ser artefatos performativos das relacdes
institucionais. Nesse sentido, a etnografia documental permite tanto uma leitura “ao
longo da corrente” (along the grain), que busca compreender as intengdes e
repeticbes das praticas administrativas, quanto uma leitura “contra a corrente”
(against the grain), que subverte as racionalidades oficiais e identifica vozes
silenciadas, resisténcias e hierarquias de credibilidade (Zeitlyn, 2012; Ferreira;
Lowenkron, 2020).

A pesquisa foi estruturada em trés etapas: (i) coleta dos casos de feminicidio
e narrativas processuais, via consulta ao portal do Tribunal de Justica do Parang;
(i) selecdo dos processos que compuseram o corpus analitico; e (iii) analise
sistematica dos materiais. A coleta foi autorizada pela Vara do Tribunal do Juri de
uma comarca do interior, que concedeu acesso a 28 processos de feminicidio,
abrangendo o periodo de 2015 a 2022. O acesso foi obtido mediante solicitagao
formal, com a observancia dos principios de protecao da intimidade e da imagem
das partes. Os autos, consultados no sistema PROJUDI, permitiram a analise
integral dos casos: 19 eram tentativas de feminicidio, e 2017 foi 0 ano com maior
numero de ocorréncias.

Foram examinados diferentes documentos processuais — boletins, laudos,
pareceres, sentengas e peticbes — tratados como formas de agéo organizacional.
A etnografia seguiu um processo indutivo de analise (Mattos, 2011), no qual as
categorias emergiram da leitura atenta dos materiais. Os dados foram
sistematizados conforme a proposta de Cohen, Manion e Morisson (2007),

respeitando os limites éticos do segredo de justica. A metodologia incluiu
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estratégias de desindividualizagéo e desidentificagdo, compreendendo o objeto de
pesquisa como parte de uma agenda publica, e evitando qualquer dado que
permitisse identificar pessoas ou localidades.

Com base nesses principios, elaborou-se uma analise quantitativa
preliminar, resultando em 14 graficos que delinearam o perfil do crime, do agressor
e da vitima — tripé essencial para compreender o feminicidio. A escolha dos temas
decorreu da literatura e da experiéncia profissional da pesquisadora, atuante em
casos de feminicidio. O estudo insere-se no debate da vitimologia contemporanea,
que, desde a década de 1970, vem reposicionando a vitima como sujeito de
direitos. Assim, a pesquisa evidencia como o patriarcado estrutura as relagdes de
poder e violéncia nos processos judiciais, revelando que o feminicidio é mais do
que um crime: é uma expressao institucionalizada das hierarquias de género
(Souza, 2013).

Resultados obtidos com a etnografia documental relacionados aos Direitos

Sexuais

Antes de adentrar nos dados que tratam especificamente dos Direitos
Sexuais, fago um breve resumo das caracteristicas dos agressores, vitimas e
caracteristicas dos crimes, com o fim de contextualizar a pesquisa.

Os casos de feminicidio foram cometidos, em sua maioria, por homens
cisgénero, brancos, com idade entre 18 e 30 anos, geralmente sem histérico de
vicios e que mantinham ou haviam mantido relagées afetivo-sexuais com as
vitimas. O ciume aparece como o principal motivador do crime. Entre os
agressores, 16 sao brancos, 3 pardos e 1 amarelo, ndo havendo registro de
agressores pretos.

O instrumento mais utilizado na execugao dos crimes foi a faca, sendo que,
dos 19 processos analisados, 11 indicam lesdes concentradas na cabeca, rosto
e/ou pescoco das vitimas.

As vitimas sdo majoritariamente mulheres cisgénero — apenas uma mulher
trans foi identificada — com idade entre 20 e 30 anos, mortas em suas proprias
residéncias, com predominancia de ocorréncias as quintas-feiras, durante o

periodo da tarde. Observou-se a auséncia de dados sociodemograficos detalhados
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nos autos, uma vez que tais informagdes nao sao sistematicamente registradas.
Essa lacuna documental evidencia um apagamento institucional, na medida em que
as praticas de registro e documentagéo reproduzem a légica de silenciamento das
mulheres enquanto sujeitas de direitos, perpetuando a invisibilidade que o proprio
fendmeno da violéncia busca denunciar.

A violacdo aos direitos sexuais das vitimas se apresentou como: i)
desconfianga de que a companheira era prostituta; ii) ndo aceitagado da gravidez e
tentativa de matar a companheira pelo fato dela n&o aceitar o aborto; iii) Tentativa
de feminicidio apds estupro; iv) respeito pela integridade sexual e; v) a traicao.

O primeiro caso que trago € aquele em que o agressor matou sua

companheira em razao de acreditar que a vitima era, em suas palavras, prostituta:

Nas mesmas condi¢cdes de data, hora e local do fato descrito acima, o
denunciado XXXXXXXX, com consciéncia e vontade, ciente da ilicitude e
reprovabilidade de sua conduta, imbuido por inequivoco propdsito
homicida, matou a vitima XXXXXXX desferindo-lhe diversos golpes de
arma branca, qual seja, uma faca, causando-lhe as lesdes descritas no
laudo de necropsia de no XXXX, causando-lhe hemorragia interna aguda,
constituindo a causa eficiente de sua morte. Acrescente-se que o
denunciado XXXXXXX praticou o crime acima descrito impelido por motivo
torpe, em razéo de ciimes, pois acreditava que sua companheira (vitima)
era garota de programa. Consigne-se que o denunciado XXXXXXX
cometeu o crime acima descrito mediante recurso que dificultou a defesa
da vitima, tendo em vista que o denunciado entrou sorrateiramente pela
porta dos fundos da residéncia e escondeu-se atras da porta do quarto do
casal, para entdo abordar a vitima de surpresa.

A fim de justificar a pratica do crime, o autor do fato trouxe ao processo
supostas fotos da vitima (tiradas de um site adulto), além de “comprovante de
depdsito na conta do administrador do referido site de favorecimento a prostituicao.”

Durante o interrogatério prestado na Delegacia, ao responder para o
Delegado como se conheceram ao agressor afirmou que a vitima estava obcecada
por ele quando se conheceram e que em um encontro ela falava coisas “assim, de
sexo” (sic) mas achou que era normal porque talvez ela quisesse ficar com ele,
nesse momento 0 agressor comega a questionar a vitima através da sexualidade
dela.

Nesse sentido, Saffioti afirma que “o julgamento destes criminosos sofre é
Obvio, a influéncia do sexismo reinante na sociedade, que determina o

levantamento de falsas acusacbes — devassa € o mais comum — contra a
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assassinada. A vitima é transformada rapidamente em ré [...]” (Saffioti, 2015, p. 48)
A vida sexual da vitima serve imediatamente como prova contra ela.

A prostituta, sexualizada, é facilmente assumida como uma devassa, como
uma mulher cuja sexualidade patologica, anormal, a condena tristemente a
prostituicdo (Foucault, 1988). Ou entdo € o mal necessario que resolve as “naturais
necessidades” masculinas (Simmel, 2006).

Em seguida o agressor afirmou que “ela me enganou, era uma garota de
programa e eu larguei minha familia por ela, larguei tudo por ela, meu sonho era
casar com ela, eu falava pra ela ‘vou casar com vocé’ larguei tudo, tudo (...)", “eu
fazia tudo por ela, fazia bolo, faxina enquanto ela me traia (...)", disse que ajudava
a vitima se arrumar para trabalhar quando na verdade estava arrumando “a minha
mulher para sair com outro homem?”. O agressor chora e disse que foi traido porque
a companheira era garota de programa e traia ele todo dia com um homem
diferente.

Como diria a musica ‘Quem ha dizer’ (samba-canc¢éo de 1984) de Lupicinio
Rodrigues e Alcides Gongalves “Ela nasceu/com o destino da lua/ Pra todos que
andam na rua/ Nao vai viver s para mim”. Assim, o homem é tomado pela dor de
nao ter a mulher somente para ele e tem a dificil/inaceitavel tarefa de aceitar que
outros homens também fazem parte da vida da companheira.

Sobre a prostituigdo Nussbaum (2002, p. 28) afirma que “dois fatores
persistem como fonte de estigma. Um é que a prostituicdo é amplamente tida como
imoral; o outro é que a prostituicao (pelo menos frequentemente) esta amarrada a
hierarquia de género as ideias de que as mulheres e sua sexualidade precisam de
dominacéao e controle masculinos e a concepc¢ao relacionada de que as mulheres
deveriam estar disponiveis aos homens para prover vazao a seus desejos sexuais.”
Nesse mesmo sentido, Matos e Soihet (2003, p. 16) observam que “a vida sexual
feminina, cuidadosamente diferenciada da procriacdo, também permanece oculta.
O prazer feminino € negado, até mesmo reprovado: coisa de prostitutas”,
evidenciando como o controle sobre o corpo e a sexualidade das mulheres é
sustentado por estruturas morais e de género que reforcam o estigma e a
dominacado masculina.

Ainda segundo Nussbaum, o controle da sexualidade da mulher pelos

homens faz com que o estigma da prostituicdo seja parte integral de tal limitagao.
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(2002, p. 29).” A prostituta, sendo uma mulher sexualmente livre e ndo controlada,
e vista neste contexto como particularmente perigosa, mas necessaria a sociedade,
e que deve estar permanentemente subjugada”

Nesse contexto, pensar a prostituicdo sob o enfoque direito sexual € encarar
dois temas muitas vezes negados pelo direito: sexualidade e género. “Pensar a
prostituicdo no marco dos direitos sexuais implicaria afirmar, criar, a existéncia de
“sexualidade”, de erotismo, na pratica das mulheres prostitutas” (Olivar, 2012, p.
100). A exploragdo da mulher trabalhadora também perpassa por obrigacdes
sexuais “Diferentemente dos homens como categoria social, a sujeicdo das
mulheres, também como grupo, envolve prestagcdo de servigos sexuais a seus
dominadores” (Saffiotti, 2015, p. 112). Além disso, “0s homens detém o poder de
determinar a conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo autorizagéo ou,
pelo menos, tolerancia da sociedade para punir o que lhes apresenta como desvio”
(Saffioti, 2001, p. 115) e em n&o concordando com a profissdo da companheira
(prostituta), a ele é dado o direito de retirar a vida da mulher.

A prostituicdo e trabalho sexual sé aparecem como questdes de direitos
humanos relacionadas com crimes ou vulneracdes. Se observarmos rapidamente
o lugar que a “prostituicdo” ocupa na estrutura discursiva do Sistema de Nacgdes
Unidas, veremos a negatividade légica e politica com que é abordada, apesar da
crescente participacdo dos movimentos de prostitutas nas agendas globais de
direitos humanos.

Prostituicdo aparece associada ora a trafico de pessoas (Protocolo de
Palermo, UNODC), a infortunios femininos em processos de migragao nacional e
internacional (Organizagao Internacional para as Migragdes — IOM)23, a violéncia
e a discriminagdo contra as mulheres — além de trafico (CEDAW/ONU-
MULHERES), a problemas de saude publica (WHO, UNAIDS, UNFPA), a
exploracao sexual e ao trabalho escravo (UNICEF, OIT).

Nesse sentido, o predmbulo dos Principios de Yogyakarta prevé a
necessidade de revisdes peridédicas do documento para “permitir a incorporagao de
desenvolvimentos no direito e na sua aplicagdo para vidas particulares e
experiéncias de pessoas de orientagao sexual e identidades de género diversas ao
longo do tempo em diversas regides e paises” (THE YOGYAKARTA PRINCIPLES,
2007, p. 9)

159



Por fim, Miller et al. (2015, p. 17) chamam atencao para o fato de que “a
forma como cada um expressa género pode formar a base sobre a qual o direito
estatal regula com quem essa pessoa pode ter relagdes sexuais legitimas”. Além
disso, a identidade de género é, em geral, determinante para condicionar limites e
possibilidades das experiéncias sexuais as quais o individuo esta sujeito, sejam
elas positivas ou negativas. Apesar dessa conexao entre sexualidade e identidade
de género e da articulagao histérica conjunta desses dois aspectos, seu tratamento
indiferenciado sob a rubrica dos “direitos sexuais” merece um estudo especifico que
leve em conta se e em que medida esse tratamento nao contribuiu/contribui para
um protagonismo de demandas relativas a sexualidade em detrimento daquelas
concernentes a identidade de género.

Um segundo direito sexual negado a mulher nos casos estudados € a
interrupcao (ou ndo) da gravidez - o agressor tentou matar a companheira porque

ela ndo aceitou provocar aborto do filho que estava esperando dele:

Apds, durante a manha de XXXXX, em horario impreciso, na residéncia
localizada XXXX, neste Municipio e Comarca de XXXXXXX, XXXXXX,
com consciéncia e vontade livres, tentou matar sua companheira, XXXXX,
desferindo-lhe socos e chutes por todo seu corpo (ver boletim de
ocorréncia de mov. XXX, termos de depoimento de mov. XXX, termo de
declaracdo de mov. XXX e relatério da Autoridade Policial de mov. XXX).
O denunciado XXXXX cometeu o crime mediante a utilizagdo de meio
cruel, pois ele desferiu excessiva e desnecesséria quantidade de golpes
contra a vitima XXXXX, atingindo regides vitais da vitima correspondentes
a cabecga e ao abdome e, por isso, causou dor e sofrimento exacerbados
nela (ver boletim de ocorréncia de mov. XXX, termos de depoimento de
mov. XXX, termo de declaragdo de mov. XXX e relatério da Autoridade
Policial de mov. XXX). Ademais, o crime foi cometido contra a mulher por
razbes da condigdo de sexo feminino, pois decorrente de violéncia
domeéstica e familiar. XXXXX era companheiro da vitima XXXXX, o que
qualifica o fato acima como violéncia doméstica, nos termos do art. 5.0, da
lei n.o 11.340/2006 [...] XXXXX apenas nao consumou o objetivo de matar
a vitima XXXXX em virtude de circunstancia alheia a sua vontade,
correspondente ao fato de XXXXX ter conseguido fugir de sua residéncia.
Além disso, o crime foi cometido pelo denunciado na presenca fisica de
descendente da vitima, correspondente a adolescente XXXXX e durante
a gestacéao da vitima. Por fim, o crime foi cometido por motivo torpe, pois
XXXXX queria que XXXXX praticasse aborto e ela ndo concordou com a
sua realizagdo.

Nas mesmas circunstancias de tempo e local do terceiro fato, o
denunciado XXXXX, com consciéncia e vontade livres, tentou provocar
aborto, sem o consentimento da vitima XXXXX, sua companheira, por
meio de socos e chutes no abdome dessa. XXXXX apenas ndo consumou
0 objetivo de provocar aborto na vitima XXXXX em virtude de circunstancia
alheia a sua vontade, correspondente ao fato da vitima XXXXX ter
conseguido fugir de sua residéncia.
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E evidente a violag&o do direito sexual quanto ao direito de decidir se deve
ou néo, e quando, ter filhos. A vitima foi agredida com chutes e socos no abdémen
a fim de que a mesma perdesse o bebé que estava esperando, como ndo conseguiu
o resultado esperado (aborto) e a fim de ocultar o crime tentou matar a vitima.

A vitima afirma a todo tempo afirma que o agressor queria que ela fizesse
aborto?® e que no dia dos fatos ele a manteve em carcere privado e agredia dizendo
‘vocé nao vai tirar essa crianga? Entdo eu vou tirar essa bosta no chute”. O
Agressor, por sua vez, afirmou que agrediu a vitima porque era ela quem queria
fazer o aborto. Assim, depreende-se que a opgcao de manter a gravidez, ou nao,
sempre esteve na mao do homem, qualquer que fosse a versao aceita (ou a vitima
foi agredida para manter a gestagdo ou foi agredida para nao levar a diante a
gestacéo).

Nesse ponto retomo o patriarcado, enquanto uma estrutura econémica e de
poder, que se manifesta pelo machismo e pelo preconceito de género, esta
profundamente alinhada e entrelagada com as demais estruturas de exploracgao,

como o racismo e o capitalismo.

A derrocada do direito materno foi a derrota do sexo feminino na histéria
universal. O homem tomou posse também da diregdo da casa ao passo
que a mulher foi degradada. Convertida em servidora, em escrava do
prazer do homem e mero instrumento de reprodugao. Esse rebaixamento
da condigao da mulher tal como aparece abertamente e sobretudo entre
0s gregos dos tempos heroicos e mais ainda nos tempos classicos, tem
sido gradualmente retocado, dissimulado e, em alguns lugares, até
revestido de formas mais suaves, mas de modo algum eliminado (Engels,
2000, p. 75)

Na ordem capitalista patriarcal,

Resta a sociedade enclausurar a mulher em situagdes nas quais a uUnica
saida seja a maternidade e, deste modo, induzi-la a conceber carne para
canhao como fez o nazismo. Ao tornar o papel reprodutivo da mulher em
um substituto de seu papel produtivo, a sociedade potencia a
determinagéo sexo, distanciando, na esfera social, a mulher do homem.
Eis por que a liberdade feminina esta estreitamente ligada a possibilidade
de a mulher aceitar ou rejeitar livremente a maternidade (Saffioti, 2013, p.
134-135).

2 Aborto é a interrupgao da gravidez antes de atingir o limite fisiolégico, isto é, durante o periodo
compreendido entre a concepcédo e o inicio do parto, que é o marco final da vida intrauterina. E a
solucdo de continuidade, artificial ou dolosamente provocada, do curso fisiolégico da vida
intrauterina. (Bittencourt, 2012, p. 395).
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O corpo e a sexualidade da mulher sédo instrumentalizados para que, e ainda
que inconscientemente, estas sirvam de reprodutoras de forga de trabalho para
exploragdo de mais-valia (Saffioti, 2013).

Destaco que a decisao de iniciar, continuar ou terminar uma gravidez pode
ser vista tanto como uma escolha reprodutiva quanto ‘como um aspecto da
capacidade da mulher [e do homem trans] de conectar ou desconectar a atividade
sexual da decisdo de se tornar mae [pai]” (Miller et al., 2015, p. 17).

Assim, € preciso ter em mente que, acima de qualquer circunstancia, a
mulher seja a Unica pessoa capaz de decidir sobre o que fazer a respeito de sua
gestacao/gravidez, livre de coercdo e amparada pelos direitos determinados para
sua protecdo. Assim, o aborto, o uso de métodos contraceptivos, a exploragao da
sexualidade, a escolha do numero de filhas (os), a negag¢ao da maternidade, dentre
outros elementos representativos dos direitos sexuais e reprodutivos, precisa ser
exteriorizada da base formal e assim ratificar as decisdes das mulheres.

Por fim, trago o estupro como violagéo dos direitos sexuais. O Cédigo Penal
estabelece como estupro o ato de “Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaga, a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso.” (Brasil, 1940) cuja pena é de 06 a 10 anos. Se a vitima
€ menor de 14 anos estamos diante de estupro de vulneravel cuja pena € de 08 a
15 anos “Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao pode
oferecer resisténcia.” (Brasil, 1940)

Dos processos estudados, apenas um houve o estupro antes da tentativa de
feminicidio em que uma menina de 12 anos € estuprada e vitima de tentativa de

feminicidio praticado pelo tio (ex-companheiro da tia da vitima):

12 conduta

No dia xxxxx, em horario n&do precisado nos autos, mas certo que antes
das xxxx, na localidade xxxxx, zona rural desta cidade e comarca de
XXXXX, 0 denunciado xxxxx, com consciéncia e vontade, ciente da ilicitude
e reprovabilidade de sua conduta, com a intengdo de satisfazer sua
lascivia, tentou manter conjungédo carnal com a vitima xxxxx, menor
impubere, de 12 (treze) anos de idade, dentro de seu veiculo xxxx, cor
xXxxX, placas xxxx, ndo logrando éxito por circunstancias alheias a sua
vontade, eis que a vitima se defendeu com chutes.

22 conduta
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No dia xxxxx, em horario nao precisado nos autos, apds nao lograr éxito
em consumar a conjungao carnal, o denunciado xxxxx, com consciéncia e
vontade, ciente da ilicitude e reprovabilidade de sua conduta, imbuido por
inequivoco proposito homicida, tentou matar a vitima xxxxx, agredindo-a
violentamente com socos, chutes, puxdes de cabelo e tentativas de
sufocamento, causando-lhe as lesdes descritas no Laudo de Lesao
Corporal (fls. xxx), ndo atingindo seu intento homicida por circunstancias
alheias a sua vontade, eis que durante as agressdes desequilibrou-se e
caiu ao chdo, momento em que a vitima empreendeu fuga e escondeu-se
no meio das arvores.

A fim de contextualizar o caso, transcreverei o depoimento da vitima dado

durante avaliagao psicoldgica:

Estava voltando da escola, sozinha porque a amiga que normalmente a
acompanha nio estava naquele dia. Ele estava parado com o carro ha
quatro quadras da casa da vé. Segurou ela, jogo dentro do carro e trancou.
A menina estaria com medo e por isso nao teria reagido. No caminho ele
disse que levaria ela na vo e que tinha falado com a madrinha dela, mas
que antes tinha que passar em um posto. Ela foi acreditando. Percebeu
que estavam indo longe, mas nao sabia exatamente aonde. Ele teria
explicado que tinha que ser naquele posto, porque tinha algo especial para
o carro. Pararam em um local que sé tinha mato. Ela pegou o celular dele
e tentou ligar para a madrinha, mas nao conseguiu, porque ele a abordou.
Abaixou o banco e disse “me beija” “me abraga”. Puxou ela, levantando a
blusa, ela abaixou novamente. Ele comecgou, entdo, a enforca-la, deu
joelhada nela. Puxou pelo cabelo para fora, chutando e batendo nela. A
adolescente ndo via mais nada, nem conseguia se mexer. Sentiu ele
batendo na cabega diversas vezes. Depois colocou o pé no pescogo dela,
continuou chutando e batendo. Entao ele tropegou e caiu. Ela aproveitou
a oportunidade, levantou e correu, meio tonta. Se jogou no mato alto para
se esconder, ja que viu ele atras dela. Viu ele procura-la com a luz do farol
do carro. Ficou cerca de 10 minutos parada, esperando ele sair. Ai saiu e
foi andando, perdida, sem ter nogao de onde estava, até chegar na rodovia
e um carro parar. Pediu socorro e eles a levaram para delegacia.

O agressor, em seu interrogatoério prestado na Delegacia de Policia, afirmou
que queria “namorar um pouco” com a vitima e que queria matar a vitima, mas

“gragas a Deus ela ndo morreu”:

Que a abordagem da adolescente ocorreu logo apés a saida do colégio e
quando chegaram em XXX ja estava escurecendo. Que o interrogado
apos andar alguns quildbmetros acabou parando o veiculo. Que nesse
momento tentou pegar na méo e abragar a vitima quando esta avangou
para cima do interrogado “avancou, valendo” (sic). Que o interrogado
achou que XXX pudesse estar gostando dele e por isso a levou tao longe.
Que o interrogado queria “namorar um pouco com ela e trazer ela de volta”
(sic). Que o interrogado afirma que por ter levado chutes no peito e ponta
pés, acabou dando um tapa na cabega da vitima; que nesse momento
afirma “perdi a cabega, peguei ela pelo pescogo” (sic). Que nesse
momento XXX ainda estava no banco do passageiro. Que o interrogado
desceu deu a volta quando XXX estava para fora do veiculo. Que o
interrogado chutou XXX e ela caiu. “Eu bati nela, chutei ela vérias vezes”
(sic). Questionado a respeito se os chutes teriam atingido outra parte do
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corpo afirma que nao “s6 na cabega” [...] “Que na hora da raiva a gente
faz qualquer coisa, mas gargas a Deus ela ndo morreu”. Questionado
quando diz gracas a Deus que ndo morreu, esclarece “pensei em matar
mas ela conseguiu se salvar. Que Deus ajudou” (sic) [...]

Do interrogatorio do agressor depreende-se a tentativa de culpabilizar a
vitima uma vez que ao tentar “nhamorar” com a vitima foi repelido por ela se viu no

direito de tentar contra a vida da mesma

A rigor, a sociedade da uma enorme volta, a fim de culpabilizar a mulher
por um crime masculino. A liberdade das mulheres — de sair a rua a
qualquer hora, usar roupa justa ou curta, ou de frequentar certos lugares
— € muito restringida em nome de elas escaparem do estupro. “muitas
mulheres nunca percebem que o estupro ‘ndo acontece’, € causado —
pelos homens. Homens cometem um crime particular contra as mulheres
e a Unica responsavel por esse crime € o homem que cometeu “ (L.R.C.C,
1984, p. 2). Claro que nenhuma destas “precaugdes” evita o estupro. Mas,
para poder culpar a mulher, ela € sempre enquadrada na infragdo de
qualquer destas “regras” de conduta. Admita-se, contudo, por um instante,
que, infringindo as mencionadas “normas de recato” a mulher provoca o
estupro, ou seja, torna-se responsavel por ele. Que dizer da menina de
quatro anos, que nem seio tem, ou da de doze ou treze anos que, além de
bolinada, é engravidada por um parente, em geral o pai, na propria casa
onde reside a familia? Onde estao as infragdes cometidas por elas? O ASI
mostra, a saciedade, que a violéncia sexual contra a mulher constitui pega
importante do edificio falocéntrico (SAFFIOTI, 1995, p. 6).

Tal atitude demonstra quanto os homens entendem serem senhores das
mulheres a ponto de estupra-las e diante resisténcia da mulher diante de tamanha
violagao acredita que a recusa € injusta e tenta mata-la.

O corpo e a sexualidade da mulher sao instrumentalizados para que, e ainda
que inconscientemente, estas sirvam de reprodutoras de forca de trabalho para
exploragdo de mais-valia (Saffioti, 2013). Nesse sentido, Machado (1998, 251)
afirma que “apoderar-se do corpo da mulher é o que se espera de uma fungao viril.
O ‘nao’ da mulher, ou o ‘medo’ da mulher aparecerem como construtivos do desejo
masculino”

Merece destaque, ainda, o uso de esteredtipo da defesa como o uso de
falsas alegagdes da vitima para tentar a absolvigdo do acusado. Destaco o seguinte
excerto das alegagdes finais (Ultima defesa escrita dos autos antes da sentenga de
pronuncia que decide se o0 processo ira ou nao ser submetido ao tribunal do jari):

No que diz respeito a vitima, é certo que um juizo condenatdrio ndo pode
fundamentar-se exclusivamente em suas declaragées, tendo em vista nao
somente a sua pouca idade como também a perturbagéo pela experiéncia
vivida, ndo sendo possivel que manifeste declaragbes imparciais,
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podendo inclusive criar historias, propositadamente ou ndo, que alteram a
verdade dos fatos. [...]

A auséncia de gravidade das lesbes também é verificada pela resposta
negativa do perito aos quesitos sobre existéncia de incapacidade para
ocupacgoes habituais ou trabalho.

Quanto as escoriagbes, € possivel que elas tenham sido causadas,
inclusive, pela friccdo do corpo da vitima nos galhos, espinhos, pedras e
terra presentes no matagal para o qual ela diz ter corrido e se escondido.

E evidente a naturalizacédo do estupro.

Neste sentido, e como referem Freese e colaboradores (2004), perceber
as atitudes face a violéncia sexual permite-nos perceber como é que as
pessoas reagem e se comportam face as vitimas e aos agressores. Tal
facto é de extrema relevancia na medida em que estas atitudes podem ser
sustentadas quer por perpetradores quer por vitimas e sao,
frequentemente, pautadas pela culpabilizagdo da vitima, minimizagéo do
impacto psicolégico do crime e justificagdo do comportamento do
agressor. Estas atitudes e crengas influenciam quer a manifestacdo e
tolerancia da violéncia sexual (PROITE; DONNELLS; BENTON, 1993),
quer a adesao aos esteredtipos sexuais tradicionais de masculinidade e
feminilidade (ZWEING; BARBER; ECCLES, 1997) (Martins et al., 2012, p.
179).

Embora a defesa negue a ocorréncia do crime, quando entende necessario
e importante usa a palavra da vitima ao alegar que as lesdes poderiam ter ocorrido
quando a vitima correu para um matagal. “Se toda interdigdo contém um sim e um
nao, € pertinente responder a esta indagagado da seguinte maneira: a estuprada
nao era sexualmente disponivel para o estuprador, pois, se o fora, nao teria ocorrido
o estupro.” (Saffioti, 2015, p. 31).

O poder do patriarcado exercido sobre as mulheres pode ser devastador. A
opressao construida desde o inicio dos tempos levou a sociedade atual a tolerar
crimes hediondos, como o estupro, pelo fato de que esta opressao também esta
naturalizada sob as mais diversas formas, como a ideia de masculinidade violenta
e da feminilidade fragil. Segundo Saffioti (1990):

As relagbes entre o adulto e a crianga sdo regidas pelo dever de
obediéncia da segunda ao primeiro. A assimetria obriga a crian¢a, menino
ou menina, a acatar a ordem do adulto, seja este homem ou mulher. O
homem adulto, todavia, tera maior autoridade para impor sua vontade do
que a mulher adulta, estatisticamente falando. Quando a crianga é
menina, sua obediéncia ao adulto macho é duplamente esperada pela
sociedade, pois estdo envolvidas duas assimetrias: a de idade e a de
género (Saffioti, 1990, p. 282).

Considerando este contexto, “o pai, o padrasto, o avd, o tio sdo capazes de

impor sua vontade as criangas de sua familia, sobretudo as do sexo feminino, ainda
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que isto traga prejuizos duraveis da prole.” (Saffioti, 1990, p. 282). Assim, a
violéncia enquanto imposicao de vontade que viola direitos esta inscrita nas
préprias normas que regulam as relagdes entre geragdes e géneros (Saffioti, 1990).

Ainda, segundo Saffioti (1997), a violéncia sexual ndo constitui uma pulsao
sexual irreprimivel masculina, mas uma questao de poder, afirmado a partir de
relagdes assimétricas e dominadoras de homens contra as mulheres/ meninas, de
adultos contra as criancas e adolescentes. Para Saffioti, os estudos indicam nao
ser possivel aceitar o argumento de que a sexualidade masculina € incontrolavel,
enquanto a feminina € domavel. Tanto que os agressores costumam buscar locais
ermos e escuros ou, no caso de violéncia sexual no contexto domeéstico, esperam
a mée ou a responsavel sair ou estar muito ocupada para entdo agredir as vitimas.
“[...] a agressao sexual, sobretudo a intrafamiliar, € planejada com antecedéncia”,
alerta (Saffioti, 1997, p. 173). No caso do processo estudado a adolescente foi
abordada no caminho de retorno da escola para casa.

A cultura do estupro €, portanto, uma consequéncia da naturalizacéo de atos
e comportamentos machistas, sexistas e misoginos tipicos de uma sociedade
patriarcal (Saffioti & Almeida, 1995) “O estupro € muito mais o lugar de exercicio da
afirmacao da identidade masculina especular, em que a subjugacao do corpo da
mulher reassegura sua identidade masculina e reafirma o carater sacrificial dos
corpos das mulheres” (Machado, 1998, p. 251).

Portanto, falarmos sobre direitos sexuais é falarmos sobre relagdes de poder
e compreender como o corpo das mulheres ainda € compreendido como objeto e
local para ser tomado como posse do outro em todos os tipos de relagdes sociais.

Outro ponto que salta aos olhos é o fato de que nao se trata da idade ou do
que a vitima faz, nos casos trazidos acima, uma supostamente era prostituta, outra
uma adolescente de 12 anos que estava saindo da escola, nada fez com que elas

fossem poupadas de seus algozes.

CONCLUSAO

A andlise etnografica dos processos judiciais de feminicidio evidencia que os

direitos sexuais das mulheres, embora fundamentais para compreender a dindmica
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que antecede e estrutura grande parte desses crimes, permanecem
marginalizados, fragmentados ou completamente ausentes das narrativas
institucionais. Os documentos estudados revelam que, antes de serem mortas ou
violentadas, muitas mulheres tiveram sua autonomia sexual, reprodutiva e corporal
violadas por parceiros, ex-companheiros ou familiares — violagdes essas que,
apesar de centrais para a motivagao dos crimes, raramente aparecem nomeadas
como direitos.

Os casos examinados demonstram que o feminicidio, longe de ser somente
um evento extremo de violéncia fisica, expressa uma disputa intensa e continua
pelo controle do corpo e da sexualidade feminina. Seja pela suspeita moral sobre
a vida sexual da vitima, pelo desejo do agressor de impor a maternidade (ou impedi-
la), seja pela tentativa de consumar praticas sexuais mediante violéncia, os direitos
sexuais emergem como terreno de conflito, cuja negacado produz e legitima a
violéncia letal.

Os achados reforgam a necessidade de que o sistema de justica incorpore
uma perspectiva de género que reconhega os direitos sexuais como dimensao
central da vida e da autonomia das mulheres. Sem isso, permanece-se operando
em uma estrutura institucional que naturaliza a violéncia, responsabiliza as vitimas
e falha em compreender a l6gica patriarcal que sustenta o feminicidio. Reconhecer
a centralidade dos direitos sexuais — como o direito ao proprio corpo, ao prazer, a
recusa, a maternidade voluntaria e a identidade de género — é ndo apenas uma
demanda juridica, mas uma condi¢ao indispensavel para transformar praticas,
proteger vidas e construir respostas mais eficazes a violéncia de género no Brasil.

Assim, o estudo demonstra que compreender o feminicidio em sua
complexidade exige ir além da tipificagdo penal: exige olhar para os documentos
como praticas institucionais que produzem sentidos, revelam hierarquias e
silenciam experiéncias. Trata-se de reconhecer que o feminicidio € também a
expressao final de um processo histérico e social de negagao dos direitos sexuais
das mulheres — negacao esta que precisa ser reconhecida, enfrentada e superada
para que o Estado cumpra seu papel de protegcdo e promocédo dos direitos

humanos.
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Capitulo 10

EXPRESSOES DAS CONCEPCOES HEGEMONICAS DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS NA POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

THAIS TONIN



Expressoes das concepgoes hegemoénicas de cidadania e direitos humanos
na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

Thais Tonin3°

Resumo:

Este artigo foi produzido a partir das reflexdes oriundas da disciplina de Tépico Especial: Direitos
humanos e a formacgao para a cidadania na socioeducagao e ensino superior do programa de pos
graduagdo em ciéncias sociais aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, e tem como
objetivo analisar as expressodes das concepgdes hegemobnicas dos conceitos de cidadania e direitos
humanos na formulagédo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.
Trata-se de uma reviséo bibliografica de textos que propdem reflexdes criticas frente aos conceitos
de cidadania e direitos humanos que mediam as relagdes sociais, bem como as suas expressoes
na formulagdo da Politica Nacional de Enfrentamento as Violéncias contra a Mulher, sob a
perspectiva materialista historica e dialética.

Palavras-chave: cidadania; direitos humanos; violéncia contra as mulheres; estudos feministas-
marxistas; hegemonia.

INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher constitui um dos fendbmenos sociais mais
persistentes e complexos na realidade brasileira. Sua recorréncia nao pode ser
compreendida de forma isolada, mas como expressao das estruturas hegemébnicas
que organizam a vida social e produzem desigualdades de classe, raca e género.

A partir das reflexdes e estudos da disciplina Topico Especial: Direitos
humanos e a formagao para a cidadania na socioeducacao e ensino superior do
programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, este artigo se propde a analisar criticamente as
concepgdes hegemodnicas de cidadania e de direitos humanos presentes na
formulacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(PNEVCM), documento que orienta as politicas publicas de enfrentamento as

violéncias no pais (Brasil, 2011).
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A analise parte da compreensao de que as estruturas patriarcal, racista e
capitalista operam de forma consubstancial, produzindo realidades objetivas nas
quais determinadas populagdes, especialmente mulheres negras, indigenas,
periféricas e mulheres trans/travestis, sdo expostas a formas intensificadas de
violéncia. Tal compreensado nos remete a perspectiva de Saffioti (2015) sobre o
entrelagamento entre patriarcado, racismo e capitalismo, bem como a nogao de
consubstancialidade formulada por Hirata (2014). Gonzalez (2020), ainda, identifica
a necessidade de um feminismo situado na materialidade latino-americana, e as
reflexdbes de Gramsci sobre hegemonia nos auxiliam a compreender como
ideologias dominantes se naturalizam, organizando tanto as praticas sociais quanto
a producéo de politicas publicas.

Assim, ao examinar a PNEVCM, este artigo busca compreender de que
forma a politica, embora reconhecidamente relevante para a protecdo das
mulheres, expressa simultaneamente limites e contradi¢des estruturais ao se
fundamentar em concepcgdes liberais de cidadania e direitos humanos, conforme
reflete Santos (2000). Tais concepgdes, como sera discutido ao longo do trabalho,
produzem sujeitos abstratos, descolados das condi¢bes concretas de vida, e
tendem a universalizar experiéncias que, na realidade, sdo profundamente
marcadas pela desigualdade estrutural. Ao articular a analise tedrica com 0 exame
do documento, pretende-se evidenciar que a politica publica, situada no interior do
Estado burgués, opera tanto como ferramenta de protecdo quanto como
mecanismo de reprodug¢ao de consensos hegemonicos.

A partir dessa perspectiva, o artigo, a partir do método materialista, historico
e dialético, organiza-se em trés eixos principais: A analise da realidade objetiva da
violéncia contra a mulher no Brasil, com base em dados recentes e referenciais
criticos, a discussao sobre cidadania e direitos humanos enquanto conceitos em
disputa no campo da hegemonia e a analise critica da PNEVCM, evidenciando as
tensdes entre protecdo, universalidade e reprodugao das estruturas sociais que
sustentam a violéncia. Com isso, o trabalho visa contribuir para o debate sobre as
limitagdes e possibilidades da politica publica, enfatizando que a emancipacao das
mulheres exige transformacgao estrutural e disputa de hegemonia para além da

institucionalidade liberal.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL: REALIDADE OBJETIVA

Pensar as violéncias contra a mulher no Brasil, implica compreender as
estruturas sociais hegemonicas que instrumentalizam a cultura e a formacgao de
consciéncia e das praticas sociais, concretizando a realidade objetiva brasileira.
Saffioti (2015) nos langa, a partir de uma analise concreta da violéncia no Brasil, as
formas que as relagdes de classe, ou seja, produgéo e reprodug¢ao da vida material,
de raca, e de género se imbricam na propria manutengao de si mesmas. Saffioti
(2015), analisa que para a continuidade do capitalismo, € necessario o sistema
patriarcal que sustenta a exploracao do trabalho produtivo e reprodutivo da mulher,
bem como do racismo estrutural, que determina as forgas e o poder sobre 0s corpos
que sao explorados e subalternizados.

A violéncia contra as mulheres no Brasil € um problema complexo, estrutural
e recorrente. Dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2025), apontam
que no ano de 2024 mais da metade das mulheres brasileiras relataram ter sofrido
algum tipo de violéncia, com a predominancia de agressao verbal, seguido de
violéncia fisica, stalking (perseguicao), violéncia sexual e divulgacdo de midias
intimas na internet (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025). 57% das
violéncias teriam acontecido em casa, e 64% das mulheres vitimizadas eram
negras

Quanto aos dados sobre feminicidio, cerca de 11 mulheres por dia foram
vitimas de feminicidio tentado ou consumado em 2024 no Brasil, e dentre 122 casos
de assassinatos de pessoas trans, 117 eram mulheres trans/ travestis. (ANTRA,
2025). Os dados estatisticos, apesar de significativos, nem sempre expressam a
realidade concreta, visto os casos que nao foram denunciados ou por algum motivo
nao integram as estatisticas oficiais.

No seio de um pais como o Brasil, ancorado no colonialismo, na exploragao
de corpos subalternos, sob um conservadorismo crescente a ascensao da extrema
direita nos ultimos anos, as formas de dominacido frente as subalternidades
acontecem de multiplas formas. Gonzalez (2020), reforga a necessidade de um
feminismo que se cole na realidade material brasileira, considerando aspectos
interseccionais de raca e classe conforme suas expressodes latino-americanas.

Hirata (2014), por considerar a indissociabilidade entre as estruturas sociais, nos
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langa a nogao de consubstancialidade, que firma a nogado de que as expressoes
estruturais de raga, classe e género sao imbricadas e se dao na vida objetiva, por
meio de superestruturas que a costuram nas relagdes e praticas sociais do
cotidiano, legitimando violéncias e desigualdades.

Nos dados explorados anteriormente, pudemos observar a maior incidéncia
de violéncias sob as mulheres negras, bem como o alto indice de mortes de
mulheres trans/ travestis, o que nos langa a pensar o racismo estrutural enquanto
estrutura colada ao patriarcado, que por ser uma estrutura que designa funcdes a
corpos ditos masculinos ou femininos, € avessa a diferentes manifestacbes de
género, trazendo maior vulnerabilidade a populagédo trans/ travestis (ANTRA,
2025). A realidade objetiva das violéncias contra a mulher no Brasil, expressa a
costura entre estrutura social e praticas sociais, que se forja na produgéo de
consensos, 0 que iremos explorar mais profundamente no tépico seguinte.

E importante a compreensao das formas que as estruturas hegeménicas se
materializam na realidade objetiva, o que sera util, mais a frente, para a
compreensao dos conceitos hegeménicos de cidadania e direitos humanos. A
categoria hegemonia nos auxiliara, portanto, na compreensao das praticas sociais.
Gramsci apud. Gruppi (1978), traz hegemonia como o conjunto de idéias e praticas
que beneficiam a classe dominante e é produzida tanto por mecanismos coercitivos
no poder do Estado, quanto pela formacdo de consensos através da cultura,

educacéo e politica.

CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS EM DISPUTA

Quando uma ideia se torna hegemobnica, ela passa a ser absorvida pelo
senso comum e, como aponta Gramsci apud. Baratta (2010), toda hegemonia
implica necessariamente um processo pedagodgico, no qual concep¢des de mundo
se difundem e se tornam praticas historicamente universais. Nesse movimento, a
hegemonia ndo permanece restrita as disputas culturais difusas, mas alcanga
também a sociedade politica, ou seja, o Estado, impactando a formulagdo de
legislagdes, politicas publicas e mecanismos institucionais. Assim, as concepgdes

hegemoénicas de direitos humanos e de cidadania atravessam ndo apenas o

175



imaginario social, mas estruturam inclusive normativas que guiam a elaboragao de
politicas publicas, como a Politica Nacional de Enfrentamento as Violéncias contra
a Mulher.

Sob a perspectiva gramsciana, tanto a sociedade civil quanto a sociedade
politica configuram-se como terrenos de disputa de consensos, onde diferentes
grupos buscam consolidar projetos de emancipagao ou dominagao. A linguagem,
que para Gramsci é expressao de uma concepgao de mundo e arena central da
luta cultural, desempenha papel fundamental na mediagdo entre subjetividade e
objetividade (Gramsci apud. Baratta, 2010). As representagdes que se tornam
comuns nado sao neutras: elas instrumentalizam a realidade a partir de uma
ideologia dominante, contribuindo para fixar limites de inteligibilidade do mundo
social e guiar praticas sociais.

No campo dos direitos humanos, essa logica € evidente. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizag¢ao das Nacdes Unidas
(1948), constitui marco relevante na defesa formal dos sujeitos subalternizados.
Entretanto, como alerta Santos, toda universalizagdo que ignora as condi¢des
concretas dos povos reproduz a légica do “pensamento unico”, tipico da
globalizagao liberal. Santos (2000), sintetiza metaforicamente por meio da imagem
da Torre de Babel, onde o discurso dos direitos humanos falaria “varias linguas” e
nenhuma se entenderia entre si, evidenciando a contradicdo entre o discurso
universalista e a materialidade desigual da humanidade: quem sao, afinal, os
“humanos” dos direitos humanos? Quais sao suas condi¢des objetivas de vida?
Como garantir tais direitos quando as estruturas que ferem esses sujeitos exigem
uma praxis profundamente complexa?

Nesse sentido, alguns principios inscritos na Declaragao, como liberdade,
igualdade e propriedade, dialogam diretamente com a matriz liberal-burguesa ja
presente na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolugao
Francesa. Trata-se de um documento que, embora avance na condenacao a tortura
e a escravidao, o faz de modo abstrato, sem enfrentar os mecanismos estruturais
que produzem violéncia e desigualdade (Santos, 2000).

As tensbes entre forma e conteudo aparecem também na concepgao
hegemoénica de cidadania. Quando reduzida a dimenséo burocratica, ou ao simples

acesso a politicas publicas e direitos formais, a cidadania perde seu carater de acao
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coletiva e de autonomia. Gramsci apud. Baratta (2010), por sua vez, ao afirmar que
todos os homens sao intelectuais e fildsofos no sentido de produzirem concepgdes
de mundo, reforca que a cidadania € um processo formativo, vinculado a
construcdo de consciéncia critica e a disputa de hegemonia no cotidiano. A
participacdo politica, quando entendida apenas pelos mecanismos
superestruturais, desloca-se da dimensao emancipatoria e corre o risco de
reproduzir a ordem existente.

Assim, as concepgdes hegemodnicas de direitos humanos e de cidadania
atravessam e moldam a elaboracgéo das politicas publicas, inclusive no ambito do
enfrentamento as violéncias contra a mulher. Como veremos na préxima segao, a
Politica Nacional de Enfrentamento as Violéncias contra a Mulher expressa, em sua
linguagem, estrutura e diretrizes, tanto os limites quanto as possibilidades dessas

disputas de sentido.

POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA A
MULHER

O percurso desenvolvido até aqui nos permite compreender de que forma as
estruturas hegemdnicas como patriarcado, racismo estrutural e capitalismo
organizam tanto a realidade objetiva da violéncia no Brasil quanto as formas pelas
quais essa violéncia é concebida, nomeada e enfrentada no plano institucional. A
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PNEVCM)
(Brasil, 2011), deve ser analisada precisamente nesse entrelagamento: como uma
formulagao situada no interior da sociedade politica, atravessada pelas disputas de
hegemonia e pelos limites inerentes ao Estado burgués.

E importante reconhecer que a PNEVCM (Brasil, 2011) representa
conquistas historicamente disputadas pelos movimentos feministas e pelos sujeitos
subalternizados. No entanto, como discutido anteriormente, toda conquista
institucional, ao ser incorporada pelo Estado, passa por um processo de traducao
hegeménica incorporada pelo bloco histérico dominante (Gramsci, 2002).

Essa tradugdo envolve a incorporacdo parcial das demandas
emancipatoérias, acompanhada da neutralizagao de seu potencial disruptivo. Assim,

se por um lado a politica estabelece diretrizes fundamentais para a protecdo de
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mulheres em situagao de violéncia, por outro reinscreve tais demandas dentro da
l6gica universalizante dos direitos humanos liberais, légica que, como analisa
Santos (2000), tende a abstrair sujeitos concretos e suas condi¢des de existéncia.

A PNEVCM reafirma sua consonancia com marcos internacionais como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a CEDAW e a Convencéao de Belém
do Para (Brasil, 2011). Embora esses documentos constituam avangos formais, sua
matriz universalista esta fundada na concepgdo moderna-liberal de sujeito: um
sujeito abstrato, desracializado, desgenerificado e descolado das determinagbes
materiais. Essa universalizacdo, conforme ja problematizado no debate sobre
cidadania e direitos humanos, promove uma equivaléncia formal entre mulheres
que, na pratica, vivem realidades profundamente desiguais.

Se, conforme Hirata (2014), as opressdes sao consubstanciais e se
expressam de forma imbricada na vida concreta, a formulagao universalista da
PNEVCM tende a obscurecer essa complexidade. A violéncia, apresentada como
fendmeno que atravessa “mulheres de todas as classes, ragas e religides”, é
simultaneamente reconhecida e desmaterializada. Dados estatisticos, inclusive os
recentes do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025) demonstram que a
violéncia ndo apenas tem cor, classe e territério, mas se intensifica pela
consubstancialidade desses elementos. No entanto, a estrutura da politica n&o
tensiona essa desigualdade como fundamento, apenas como variavel.

Ao longo do documento, identifica-se a defesa de politicas de carater
universal como responsabilidade prioritaria do Estado. Tal formulagdo, embora
necessaria no plano da protecdo imediata, reforca uma concepcgao restrita de
cidadania: como acesso a servigos estatais e como participacao institucionalizada.
Essa leitura dialoga diretamente com o que Gramsci apud. Gruppi (1978) chama
de sociedade politica, o espago da administracado, da coercao e da gestao. Ocorre
que, ao deslocar a centralidade da disputa para esse campo, a politica tende a
esvaziar o papel da sociedade civil e seus aparelhos enquanto terreno fundamental
para a producéo de contra-hegemonias.

A propria narrativa presente na PNEVCM, ao afirmar a “parceria” entre
Estado e movimento feminista, despolitiza a historicidade da luta feminista no Brasil
(Brasil, 2011). Como ja discutido no capitulo anterior, a incorporagao de demandas

feministas pelo Estado ndo se da de modo linear, mas por meio de confrontos,
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rupturas e reorganizagdes. Ao apresentar essa relagcdo como harmodnica, a politica
naturaliza a reconciliagdo com o Estado burgués, ocultando que a estrutura
capitalista-patriarcal depende justamente da reprodugdo das desigualdades que
fundamentam a violéncia. Em outras palavras, a politica reconhece a violéncia, mas
nao enfrenta plenamente as estruturas que a produzem.

Esse movimento aparece com nitidez na énfase dada a criacdo de
equipamentos especializados: Delegacias da Mulher, Casas Abrigo, Centros de
Referéncia, Defensorias da Mulher, servigos de responsabilizagdo de agressores,
entre outros. Tais mecanismos sio indispensaveis na concretude da vida cotidiana,
sobretudo para mulheres que tentam sobreviver a violéncia. Entretanto, como
aponta a critica marxista, o atendimento as expressdes imediatas da questao social
nao implica necessariamente enfrentamento de suas determinag¢des estruturais. A
politica aposta no fortalecimento da rede institucional, mas nao tensiona o modo de
producgao e reproducdo da vida que sustenta a violéncia de género.

Além disso, ao priorizar conselhos, conferéncias e pactuacdes federativas
como espacgos de participagdo, a politica reproduz desigualdades histéricas no
acesso a representacao. Gramsci (2002) nos lembra que a subalternidade dificulta
a organizacdo politica independente dos grupos, por serem historicamente
fragmentarios. Assim, mulheres negras, indigenas, periféricas e trans/ travestis que
aparecem nas estatisticas como maiores alvos das violéncias de género,
permanecem sub-representadas nos mecanismos formais de participacdo, que
privilegiam sujeitos com capital cultural e disponibilidade para atuar na
institucionalidade. O que deveria ser espaco de disputa transforma-se
frequentemente em espaco de legitimagéao, reproduzindo o consenso hegeménico
em vez de tensiona-lo.

A PNEVCM opera majoritariamente na superestrutura, inclusive por tratar-
se de um elemento oriundo dela, e que tem sua importancia na garantia de direitos
das mulheres com suas necessidades concretas, no entanto, € concernente com
as estruturas que produzem as violéncias, e com as concepg¢des hegemobnicas de
cidadania e direitos humanos ancoradas na perspectiva liberal. Como discutido com
base em Saffioti (2015) e Hirata (2014), a violéncia contra a mulher é expressao de
estruturas consubstanciais: patriarcado, racismo estrutural e capitalismo. Sem

enfrentamento dessas estruturas, qualquer politica publica, por mais completa que
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seja em seu desenho técnico, permanece limitada ao plano do controle e da
mitigacao.

E nesse ponto que se revela a contradigdo central: a politica &, ao mesmo
tempo, necessaria e insuficiente. Necessaria porque salva vidas, insuficiente
porque ndo transforma as condi¢des materiais que produzem a violéncia. A
promessa de emancipagdo contida no discurso dos direitos humanos liberais &
restringida aos contornos do Estado capitalista que, como vimos, reproduzem
desigualdades ao mesmo tempo em que oferecem protegao seletiva.

Portanto, reconhecer os limites da PNEVCM nao implica negar sua
importancia, mas situa-la historicamente. A politica publica de enfrentamento a
violéncia pode garantir sobrevivéncia, mas a emancipagdo exige disputa de
hegemonia, transformagdo da consciéncia social e alteragdo das condigdes
materiais que moldam a vida das mulheres. Exige tensionar ndo apenas o agressor

individual, mas as estruturas que o produzem e legitimam suas praticas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que as
violéncias contra as mulheres, no contexto brasileiro, ndo podem ser
compreendidas isoladamente, tampouco enfrentadas apenas por mecanismos
juridico-administrativos. Ao contrario, trata-se de um fenbmeno que emerge das
relacdes estruturais e consubstanciais entre patriarcado, racismo e capitalismo, que
organizam o cotidiano, moldam subjetividades e definem limites concretos para o
exercicio da cidadania e dos direitos humanos.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ainda
que represente conquistas importantes, fruto de disputas histéricas dos
movimentos feministas, expressa em sua formulacdo, os limites estruturais do
Estado burgués, operando dentro da ldgica liberal que universaliza sujeitos
abstratos e desconsidera as desigualdades materiais que atravessam a vida das

mulheres.
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O discurso da protecao estatal, embora essencial a sobrevivéncia imediata
das mulheres, ndo pode ser confundido com emancipacéao. Conforme analisado a
partir de Gramsci, Saffioti, Hirata, Gonzalez e Santos, a emancipagdo exige um
movimento que ultrapassa a institucionalidade liberal e que se aprofunda na
compreensao das praticas sociais, dos consensos hegemodnicos e das condigbes
materiais de existéncia.

A emancipagao concreta das mulheres exige disputa de sentidos, ruptura
com as formas de dominagéo e reconstrugdo de modos de vida que ndo estejam
ancorados na exploracdo, na desigualdade e na violéncia. A PNEVCM, ao
inscrever-se na superestrutura estatal, opera dentro de possibilidades reais, mas
limitadas, reforcando a necessidade de politicas publicas, sem, contudo, alcancar
a transformacao estrutural que a realidade demanda.

Assim, ao reconhecermos tanto os avangos quanto as contradigcbes da
Politica Nacional, reforca-se a importancia de um projeto emancipatério que se
construa na articulacéo entre Estado e sociedade civil, mas que n&o se encerre na
institucionalidade. A superagao da violéncia contra as mulheres depende de um
movimento historico e coletivo capaz de tensionar as estruturas que a produzem,
recuperar a centralidade das experiéncias concretas das mulheres subalternizadas
e fortalecer praticas de resisténcia e organizagao popular.

Trata-se de compreender que os direitos humanos e a cidadania, para além
de sua forma liberal, s6 podem adquirir materialidade plena quando vinculados a
condigbes reais de igualdade e a transformacgao profunda das bases sociais que
fundamentam a vida. Portanto, mais do que politicas de enfrentamento, é
necessario construir caminhos que permitam as mulheres ndo apenas sobreviver,
mas existir de forma plena, autbnoma e emancipada. Essa € uma tarefa histérica
que demanda critica, consciéncia e acao, e que, necessariamente, ultrapassa os
limites do Estado burgués para se ancorar num horizonte de emancipacédo dos

sujeitos subalternizados.
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A CONSTRUCAO DO “MENOR"” TRABALHADOR SUBALTERNO NO BRASIL: UM
OLHAR ATRAVES DAS CATEGORIAS GRAMSCIANAS DE IDEOLOGIA E SENSO
COMUM
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A construgao do “menor” trabalhador subalterno no Brasil: um olhar através
das categorias gramscianas de ideologia e senso comum

Bruna Fernanda Itaoui3’

Resumo:

O objetivo geral deste artigo foi de analisar criticamente, sob a aproximagado das categorias
gramscianas de ideologia e senso comum, partes do processo histérico pelo qual a exploragao
econdmica do trabalho infantil no Brasil foi cultural e politicamente transformada na figura do “menor”
trabalhador, legitimada como um valor moral hegem®énico, com fins de disciplinamento e instrumento
de controle social pelas classes dominantes. Por meio de pesquisa bibliografica e documental,
identificou-se que, embora a visdo do “menor” trabalhador tenha sido superada em termos de
legislagdo e de produgao de politicas publicas, a crianga da classe subalterna ainda é vista de
maneira estigmatizada até os dias de hoje, a ponto de sua exploragao ser toleravel, por conta da
construgao histérica do senso comum em torno do trato da crianga subalterna no Brasil.

Palavras-chave: trabalho infantil; senso comum; ideologia.

INTRODUGAO

Compreender os desdobramentos histéricos da visdo do trabalho infantil no Brasil
também significa compreender a relagdo entre a estrutura e a superestrutura de maneira
dialética, a qual a superestrutura possui um papel ativo e central na manutengao das
relagdes de poder que perpetuam essa forma de opressao contra a classe subalterna.

Historicamente, a mao de obra infanto-juvenil foi um componente estrutural da
acumulacéao de capital no pais, perpassando o periodo escravocrata até as manifestacdes
contemporaneas do capitalismo monopolista. No entanto, o problema da persisténcia
transcende a mera dimensao econémica — que é muito importante — mas nao pode ser
vista de forma isolada. O problema do trabalho infantil também adentra o campo da cultura
e da disputa politica. Este artigo se insere nesse contexto ao reconhecer que, apesar dos
avangos normativos expressos na Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Criancga
e do Adolescente (ECA), a visao estigmatizada da crianca da classe subalterna perdura,
tornando sua exploracdo economicamente toleravel e moralmente justificavel no imaginario
social.

Portanto, objetiva-se com essa pesquisa responder a seguinte interrogativa: como

a exploragdo econbémica do trabalho infantii no Brasil foi cultural e politicamente

31 Doutoranda em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, mestre
em Ciéncias Sociais Aplicadas pela mesma instituicdo. Pds-graduada em Gestéo Publica, assistente
social. brunaitaoui@gmail.com.
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transformada na figura do “menor” trabalhador, sendo legitimada como um valor moral
hegemdnico?

Justifica-se esse estudo na necessidade de fazer uma pesquisa que va além das
bases econbmicas, mas explore também as raizes ideoldgicas e histéricas que
pavimentam a aceitagido social da exploracao do trabalho infantil. A persisténcia de mitos
€ crengas, arraigadas ao senso comum, sinaliza uma lacuna na compreensao da dimensao
do fendbmeno. A fim de evitar generalizagdes, foca-se especificamente na construcao
ideolégica que sustenta a dicotomia entre a crianga aceita e a ndo aceita.

Assim, o estudo tem como obijetivo geral analisar criticamente o processo historico
pelo qual a figura do “menor” trabalhador foi legitimada no Brasil, utilizando o referencial
tedrico-metodoldgico gramsciano. A pesquisa € bibliografica e documental, de carater
qualitativo.

A opcgao pelo referencial tedrico-metodolégico gramsciano é dada pela
visdo sensivel do autor com a realidade de sua época, com um aprendizado
intelectual e politico agugado por conta de suas vivéncias. O autor viveu na pele
diversas opressoes, inclusive, entre elas, o trabalho infantil. Com 12 anos, Gramsci,
por conta de as condi¢gdes materiais da sua familia ndo serem boas na época, teve
que largar os estudos para trabalhar, mesmo com sua deficiéncia fisica. Carregava
dez horas por dia pastas de processos na reparticdo publica em que trabalhava:
“anos mais tarde, recordaria a injustica de que fora vitima: embora fosse o melhor
aluno da classe, ndo pudera prosseguir seus estudos” (Coutinho, 1992, p.1). Além
disso, O referencial gramsciano nos instrumentaliza teérico-metodologicamente a
pensar uma nova racionalidade e no fortalecimento de uma contra-hegemonia, sem
opressoes estruturais do capital.

Para cumprir o propésito exposto, o artigo se estrutura em um panorama
histérico da dualidade da infancia brasileira, abrangendo o periodo do Brasil Império
até a consolidacdo do capitalismo monopolista. A segunda se¢ao aprofunda a
discussao, aplicando as categorias de ideologia e senso comum gramscianas,
considerando que as for¢gas materiais e a ideologia se articulam dialeticamente, e
que nao é concebivel uma sem a outra (Schlesener, 2016), para compreender
como o discurso moralizante do trabalho foi incorporado pelas classes subalternas,
legitimando a exploragao.
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AS DUAS INFANCIAS: DO BRASIL IMPERIO ATE A CONSOLIDAGAO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE

A visao da infancia em cada momento nao pode ser vista deslocada de seu
periodo histdrico, sob risco de anacronismo. Isso significa que existiram varias
visbes da crianca e do adolescente no Brasil em sua construcido historica,
permeada por lutas politicas e influéncias de seus periodos.

Na vinda das embarcagdes portuguesas ao Brasil, as criangas eram vistas
como adultos em corpos infantis. A mao de obra infantil era indispensavel a epopeia
maritima. Com 15 anos, meninas eram aptas para casar, e aos nove, meninos eram
plenamente capacitados para o trabalho pesado e, “ndo obstante, poucas criancas,
quer embarcadas como ftripulantes ou passageiros, conseguiam resistir a
insalubridade das embarcagdes portuguesas” (Del Priore, 1992, p. 14).

A vinda da companhia dos jesuitas ao Brasil estabeleceu com os indigenas
e com as criangas, no decorrer do século XVI, uma afirmagdo do sentimento de
infancia apoiado pela igreja e pelo Estado. As criangas indigenas eram vistas como
alvo facil para construgdo da doutrina. Os meninos eram louvados quando
aprendiam oficios como pescaria e tecelagem e meninas quando ensinavam para
seus pais a doutrina da igreja. A viabilizagdo do ensino, no periodo, promoveu uma
mudanga na vida de criangas indigenas, mesticas e portuguesas, as levando a
ascender em suas vidas nos modos cristaos (Del Priore, 1992, p. 14).

No Brasil Colbnia, o castigo fisico para criangas era comum. No século XVI,
a segurancga aos filhos era repudiada, e a corre¢éo era vista como forma de amor:
‘o amor de pai devia inspirar-se naquele divino no qual Deus ensinava que amar “é
castigar e dar trabalhos nesta vida” (Del Priore, 1992, p. 97).

A preocupacao pedagogica de transformar a crianga em um individuo util, no
periodo, levava as criangas a estudarem virtudes, o prejuizo das desobediéncias,
a fé cristd e demais assuntos da bula moral regente. Porém, encontramos no Brasil
Império a primeira divisao entre o trato de criancgas. Os filhos de senhores, a partir
dos sete anos, iam estudar, enquanto os filhos de escravos - apesar de
compartilharem os mesmos espacgos - iam trabalhar (Del Priore, 1992). A vida social
era estruturada de maneira distinta: livres e escravos; ricos e pobres; orfaos e/ou

abandonados e que tinha familia.
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Com 15 anos o adolescente ja era considerado adulto e, desde os 12, as
meninas podiam se casar. O escravo valioso era o que tinha de 15 a 24 anos, por
ter melhores condigdes fisicas de exercer o trabalho. Escravos com menos de 15
anos eram pouco apreciados, com campo de trabalho mais restrito, mas, mesmo
assim, néao livre do trabalho. Por volta dos 12 anos, os meninos e as meninas
comecavam a ter sua profissdo no sobrenome: “Chico Roga, Jodo Pastor, Ana
Mucama” (Goes; Florentino, 1992, p. 184). Entre os 4 e os 11 anos a crianga servia,
lavava, passava, engomava, remendava roupas, etc., tinha seu tempo ocupado
pelo trabalho: o escravo “por volta dos 11 anos, chegava a valer até duas vezes
mais” (Goées; Florentino, 1992, p. 185).

Com a decadéncia do regime escravocrata, muitos julgavam melhor libertar
do que sustentar um escravo. Parte das criangas e adolescentes passaram a viver
da miséria, perambulando pelas vilas e arraiais, em busca de esmola e sem lugar
na sociedade e parte, que havia recebido ensinamentos morais, buscavam se
integrar na sociedade dos brancos. As criangas participavam da vida do trabalho
como musicos, atores, artesaos, pintores, construtores, arquitetos, etc.

Durante a guerra do Paraguai, contrariando a ideia de que a infancia sempre
foi vista como um periodo de fragilidade, o envolvimento das criangas no conflito
armado era comum. Recrutavam-se criangas para a marinha no periodo da
Independéncia, valorizando as que estavam inseridas nas Companhias de
Aprendizes Marinheiros (Venancio, 1992, p. 192), mas também as sem
treinamento. O periodo revelou um conflito entre as familias que buscavam proteger
seus filhos e burocratas militares que os encaminhavam para a guerra. No final do
século XVIII, criangas 6rfas ou abandonadas se tornariam soldados e marinheiros
ideais, formando os “batalhdes da esperanca’”. A Companhia de Aprendizes
Marinheiros era formado por criangas enjeitadas das casas dos expostos, enviadas
pela policia e voluntarios (Venancio, 1992).

Em 1917, periodo da Republica Oligarquica, estimava-se que cerca de 50%
do operariado fabril brasileiro era composto por pessoas com menos de 18 anos
(Antoniassi, 2008). A “ameaga comunista” e a presenga de filhos de imigrantes
levaram a criacdo de instituicbes correcionais e reformatérios que misturavam
adultos e menores (Fernandes, Trejos-Castillo, 2023) e o Cddigo de Menores,

criado em 1927, foi resultado dessa cultura do menorismo. O “menor” ja era
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entendido desde o século XIX como aquele filho da classe trabalhadora, foco do
Tribunal de Menores, cuja nomenclatura era justificada pela necessidade moralista
de separar criangas e adolescentes subalternos dos demais®2.

No desenrolar historico, o século XX configurou uma nova etapa no
tratamento a criangas e adolescentes. A crianga inocente era atrelada apenas as
criangas de boa familia, em paralelo a nogao de perversidade das criangas pobres
(Rizzini, 2008). O Estado preparou solugbes imediatas para criangas e
adolescentes nas ruas e potencialmente perigosas (Lima; Veronese, 2012), criando
instituicbes de acolhimento®3. Nesses Institutos, a educagdo era voltada para o
profissionalismo, transformando a crianga em algo “util” para a sociedade. O
combate a ociosidade infantil se dava através da pedagogia do trabalho3*.

Rago (2014) ao oferecer um estudo comparativo dos discursos sobre o
trabalho de criangas no Brasil no inicio do século XX constatou que, de um lado, a
imprensa operaria e anarquista condenava a forma categorica e pratica, tratando
as fabricas como "antros infernais" onde criangas eram brutalmente exploradas,
espancadas e expostas a condigdes insalubres que destruiam sua saude e
moralidade e, do outro, o patronato industrial criava uma narrativa legitimadora para
a exploracéo.

O movimento operario, ao defender a infancia, argumentava pela inocéncia
e fraqueza dos “menores”, exigindo que fossem retirados desses ambientes e
colocados em seu lugar ideal: a escola, para garantir a formag¢ao do "novo homem"
e evitar a desintegracao familiar e a degeneracgao social. O patronato industrial se
baseava na nocao de que o trabalho possuia uma fungao moralizadora e caridosa.
Industriais afirmavam que o emprego fabril era um beneficio para a sociedade e

para os proprios menores, pois 0s protegia da vagabundagem e da delinquéncia

%2 A analise da frequéncia de termos como "menor", "meninos"”, "érfaos", "pobres" e "desvalidos" nas
leis do século XIX revela um periodo de transi¢ao, onde o uso do termo "menor" para identificar
culturalmente esses individuos superou o sentido puramente etario.

33 A Lei n° 844, de 1902, autorizou o governo a fundar Institutos Disciplinares para criancas e
adolescentes. O o Decreto n° 16.272, de 1923, também endossou essa logica, regulamentando a
assisténcia e a protegdo aos menores abandonados e delinquentes, sendo estes os com menos de
18 anos; que nao tivessem lugar para morar que fossem desamparados; que vivessem nas ruas
(Lima; Veronese, 2012). Posteriormente, o Decreto 16.300 proibiu o trabalho por mais de seis horas,
a cada periodo de 24 horas, para os menores de 18 anos.

34 Nao havia no pais uma politica social capaz de dar suporte as familias pobres e auxilia-las na
criagdo de seus filhos. Igualmente, a familia composta por ex-escravos ficou totalmente abandonada
pelo Estado. Preferiu-se investir na repressao, na coergao social e na criagao dos Institutos para
resolver os problemas sociais.
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nas ruas®®, incutindo-lhes o bom carater e ensinando-lhes um oficio. Industriais se
vangloriavam de empregar centenas de criangas, alegando fornecer-lhes um
ambiente disciplinado e seguro, e até mesmo um "ato humanitario e filantrépico".

O Cddigo de Menores de 1927 tinha vistas ao isolamento das criangas e
adolescentes com condutas “imorais” nos institutos, para molda-los ao mercado de
trabalho (Lima; Veronese, 2012). Foi estabelecida a idade minima de 18 anos para
o trabalho noturno, insalubre e perigoso; e de 12 anos para qualquer trabalho.
Angela de Castro Gomes (1979), em sua pesquisa, identificou que, apesar da
restricdo, o Codigo de Menores encontrou forte resisténcia e foi desrespeitado
pelos industriais até os anos 1930.

A Constituicao de 1934 foi a primeira que, de maneira timida, defendeu a
defesa e a protecao dos direitos de todas as criangas e adolescentes (Del Priore,
1992; Lima, Veronese, 2012). Reprimiu o trabalho noturno a pessoas com idade
inferior a 16 anos e manteve a proibicdo do trabalho em industrias insalubres aos
menores de 18%. Apesar disso, manteve o encaminhamento de criangas das
classes subalternas ao trabalho precoce. Posteriormente, em 1941, o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) foi criado, funcionando de forma equivalente a um
sistema penitenciario voltados para os menores de idade que cometiam atos
infracionais e/ou que eram abandonados, os internando nas casas de corregao e
0s encaminhando para aprender algum oficio para que sejam uteis, novamente, na
l6gica do capital.

Em 1938, Vargas criou o programa A Casa do Pequeno Jornaleiro,
reforcando o encaminhamento de meninos de baixa renda ao trabalho como
estratégia de combate a criminalidade. Criou também A Casa do Pequeno Lavrador
e A Casa do Pequeno Trabalhador, todos programas assistencialistas ligados a

primeira-dama, voltados para a insergdo precoce no mercado de trabalho. A

% Rago (2014, p. 161), traz o discurso de Lopes Trovao, proferido no Senado no final do século XIX:
“nao preciso declarar, senhores, que me refiro a rua, a "nossa rua" [...]. Pois bem, senhores [...] &
nesse meio, pegonhento para o corpo e para a alma, que boa parte de nossa infancia vive as soltas,
em liberdade incondicional, em abandono, imbuindo-se de todos os desrespeitos, saturando-se de
todos os vicios, aparelhando - separa todos os crimes”. O Estado deveria preocupar-se em formar
o carater da criancga, incutindo-lhe o amor ao trabalho e a moral burguesa.

% O Decreto 22.042, de 3 de novembro de 1932, posteriormente, fixou a idade minima de 14 anos
para trabalho em industrias e 16 anos em minas. Ainda nesse governo, os Decretos 1.238 (2 de
maio de 1939) e 3.616 (13 de setembro de 1941) versaram sobre cursos de aperfeicoamento
profissional e instituiram a carteira de trabalho, beneficiando trabalhadores adolescentes
(Antoniassi, 2008).
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Consolidagao das Leis do Trabalho, de 1943, regulamentou a protegéo ao trabalho,
proibindo-o aos menores de 14 anos, e criou a categoria de “menor trabalhador”
para jovens de 14 a 18 anos, para que ganhassem metade do salario. Os com
menos de 14 anos poderiam trabalhar apenas com garantia de frequéncia escolar.
Apesar disso, ndo existiam politicas publicas de fiscalizagdo, fazendo com que
criangas e adolescentes continuassem se submetendo ao trabalho perigoso, fora
do horario e/ou abdicando dos estudos para isso. Inclusive, Alexandre Marcondes
Machado Filho, no periodo, revisou o Codigo de Menores e fez a atualizagéo de
que o juiz poderia autorizar a0 menor a trabalhar por um ano sem carteira de
trabalho assinada. Ou seja, além de sem ter a idade adequada, sem ter as
condi¢cbes adequadas, ainda sequer poderia usufruir de direitos trabalhistas.

A Constituicdo de 1946 manteve a idade minima de 14 anos para o trabalho
e foram impostas proibi¢ées importantes, como a vedagao do trabalho noturno ou
insalubre para menores de 18 anos, além da proibicao de discriminagbes salariais.
De maneira contraditoria (mas intencional), havia uma clausula de flexibilizagdo
crucial: uma excegao legal que concedia ao juiz a prerrogativa de autorizar o
trabalho infantil caso a crianga ou o adolescente comprovasse a necessidade de
garantir a propria subsisténcia e a de seus familiares. Essa contradicdo na lei
evidenciava o dilema social e estatal da época. A permissividade judicial funcionava
como um reconhecimento tacito de que o Estado ndo estava oferecendo uma
solugdo integral e efetiva para a erradicagado da pobreza que forgava as criangas
ao trabalho. Ao invés de prover mecanismos de suporte social adequados que
garantissem o sustento familiar, a legislagao acabava por perpetuar o fenémeno do
trabalho infantil ao legalizar sua necessidade.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi aprovada poucos
meses apos o golpe de 1964 (Lima; Veronese, 2012) e representou a assimilagao
do "problema do menor" ndo mais como uma questdo de natureza social, mas sim
como uma questdo de seguranga nacional. Para o novo governo, a delinquéncia e
a marginalizacao infantojuvenil exigiam uma resposta centralizadora e repressiva
que estivesse em consonancia com os preceitos ideoldgicos do regime, visando a

seguranga e o controle social®’. Essa politica interna do Brasil, centrada na

%7 Sob a lideranga do Marechal Castello Branco, o governo extinguiu o Servigo de Assisténcia a
Menores (SAM) e promulgou a Lei n. 4.513/1964, que formalizou a Politica Nacional do Bem-Estar
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repressao e na institucionalizagao forgada, colocou o pais em diregéo a contramao
da histéria e dos movimentos internacionais de protegdo a infancia. O Estado
brasileiro, signatario da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga pela ONU,
em 1959, a transformou em “letra morta” (Lima; Veronese, 2012).

O Cddigo de Menores de 1979 atualizou a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNBM), formalizando a concepgao “biopsicossocial” do abandono e da
infragdo, explicitando a estigmatizagdo de criangas pobres como “menores e
delinquentes” em potencial (Becher, 2011). O problema do menor, no periodo, era
uma “questao social” incontrolavel.

Os anos finais da ditadura foram marcados por uma intensa crise
socioecon6mica, com inflagdo crescente e recessdo, agravando a situagdo das
criancas, de modo que 6,9 milhdes de criangas e adolescentes trabalhavam em
1980 (Di Giovanni, 2004). Essa conjuntura levou a sociedade a declarar a faléncia
do modelo FUNABEM e da PNBM, exigindo sua participacdo na formulagdo da
politica publica (Becher, 2011). Essa articulagdo resultou no surgimento do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) em 1985, uma das
mais marcantes mobilizagcdes populares da sociedade civil em defesa de direitos
de criancas e adolescentes. Com o inicio da abertura politica do regime militar,
diversos segmentos organizados comecgaram a exigir a revisdo do Cdédigo de
Menores de 1979, e a Constituigdo de 1988 expressou o fim da estigmatizagao
formal pobreza-delinquéncia e pode-se pensar, entdo, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Del Priore, 1992).

Como resposta ao agravamento da situagao social e como uma alternativa
repressiva a criminalidade, o governo Sarney criou o Programa Bom Menino, que
previa a iniciacao ao trabalho de menores de 12 a 18 anos mediante bolsa, com o
slogan "E melhor trabalhar que estar na criminalidade" (Faleiros, 1995, p. 87). Essa
pratica, que refletia a visdo de que o trabalho infantii era uma opcao a

marginalizacao, foi contestada pela presséo popular e pela abertura democratica.

do Menor (PNBEM) e criou a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Apesar de
sua aparente proposta educacional, a PNBEM e a atuagdo da FUNABEM e suas ramificacoes
estaduais (FEBEMs) na pratica consistiram em um mecanismo de controle social e contengéo. Essa
politica centralizada, com fortes motivagbes ideoldgicas autoritarias e focada na "irregularidade da
condicao infantil", visava isolar os "menores" das ruas sob o pretexto da seguranga nacional, por
meio da institucionalizagao e de um regime disciplinar rigoroso, culpabilizando-os por sua condigéo
de pobreza e marginalizagao (Becher, 2011).
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O | Encontro Nacional do MNMMR, em 1986, evidenciou a exploragao do
trabalho infantil: “o menor trabalha o mesmo que o adulto e ganha a metade ou
menos”, atestando sua necessidade para a subsisténcia familiar devido a miséria
do pais. Fruto da mobilizagdo social, especialmente do MNMMR, o Art. 227 da
Constituicao de 1988 determinou o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar os direitos de criangas e adolescentes com absoluta prioridade. A
Constituicao de 1988 marca o fim do periodo menorista (1830-1988) e a adogéo da
Doutrina da Protegéo Integral, sendo um marco da transigdo democratica e da
institucionalizagao dos direitos humanos no pais (Lima; Veronese, 2012).

A virada paradigmatica, embora tardia, ocorreu com a Constituicdo de 1988
e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990. O avang¢o normativo
incluiu a elevagéo da idade minima para o trabalho para 16 anos (excegao para
aprendizagem a partir dos 14), além da proibicao total de trabalhos perigosos,
insalubres ou noturnos para menores de 18 anos. O Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (PETI), de agdes estruturadas e estratégicas para o enfrentamento
ao trabalho infantil, de 1996, foi sendo reelaborado e passou a fazer parte da
Politica Nacional de Assisténcia Social no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social®® (SUAS).

Apesar dos avancgos, Vilani (2007) ressalta que o desafio persiste: a
populagao brasileira ainda nao digeriu o novo paradigma, permanecendo arraigada
a mitos historicamente construidos ideologicamente por uma elite conservadora
empresarial de que o trabalho infantil ndo é prejudicial. Essa persisténcia de uma
cultura histérica de exploragao demonstra que, apesar da legislagdo avancada e da
ratificacdo de convengdes internacionais como as da OIT, a completa erradicagao
do trabalho infantil exige o derrubamento de mitos para que a crianga protegida néo
exista apenas "no papel", mas possa, de fato, "exercer o direito de ser crianga”. A
diferenca do tratamento da infancia para criangas das classes subalternas e da
infancia para criangas de familias com condigbes financeiras minimas permanece

na memoria histérico-social brasileira.

%8 A Politica Nacional de Assisténcia Social compreende transferéncias de renda, trabalho social com
familias e oferta de servigos socioeducativos para criangas, adolescentes que se encontrem em
situagdo de trabalho infantil, identificadas no Cadastro Unico para Programas Sociais (Ministério do
Desenvolvimento Social, 2018).
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IDEOLOGIA E SENSO COMUM NA CONSTRUGCAO DO “MENOR”
TRABALHADOR NO BRASIL

E preciso remontar a formac&o da classe operaria no Brasil para pensarmos
a classe subalterna e, enfim, chegarmos ao trabalho infantil e seu discurso
moralizante.

Autores como Batalha (1992) apontam para uma classe operaria, no Brasil,
formada de maneira atipica. As limitagbes dos meios de trabalho (pequenas
oficinas, pouco mecanizadas e empregando um numero reduzido de operarios)
tornavam dificultoso a existéncia de um proletariado numericamente predominante
(tipico), necessario para a organizagao. As massas operarias eram desorganizadas
para reivindicar seus proprios direitos. Além disso, a “habitagdo nos corticos ou
casas de comodos, a saude abalada pela tuberculose e outras doengas, a
alimentacao, o modo de vestir, fazem parte da identidade visivel do proletariado”
(Batalha, 1992 p. 8). Isso significa que as massas operarias sequer tinham
condi¢gdes para se organizar. Essa classe operaria ndo se distingue dos conjuntos
de classes subalternas, “dos pobres em geral, em suma, das chamadas classes
perigosas” (Batalha, 1991, p. 8). O olhar para estes e suas familias nao era diferente
do olhar para o “menor” perigoso. Os trabalhadores ndo eram diferenciados de
desocupados, contraventores e criminosos (Batalha, 1991).

E “em torno da nocédo de trabalho que se inicia a distingdo entre os bons
cidadaos e as classes perigosas nas sociedades capitalistas” (Batalha, 1991, p. 9).
O trabalho é dado por aquele que incorpora a ética do trabalho. O bom operario é
o laborioso, poupador, que busca ascensdo social e, sobretudo, a ordem. E o
“portador da ideologia de ascenséo social e fura-greves” (Batalha, 1991, p. 9), ainda
que essa docilidade poda ser questionada.

A ideologia no inicio da formacé&o da classe trabalhadora brasileira era dada
por diversas correntes: anarquistas, comunistas, classes dominantes, etc. A classe
dominante, de maneira hegemonica, produzia o discurso da ética do trabalho, que

encontrava ressonancia no movimento operario e no combate ao écio e ao vicio:

Na valorizagdo do trabalho feita pelo discurso dominante e naquela
presente no discurso operario, convém ressaltar que ha aspectos que nao
podem ser omitidos, nem confundidos. No primeiro caso, o trabalho
legitima socialmente o individuo; no ultimo, é o grupo ou o conjunto da
classe que encontram sua prépria legitimidade (Batalha, 1991, p. 10).
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Nesse sentido, a identidade de classe construida perpassa diversos
momentos, pois este processo ndo evolui linearmente. E atravessada por
processos superestruturais, como as instituigdes, a cultura, a memoria, a religido,

etc. Em Gramsci,

[...] os sujeitos coletivos sdo definidos pelas ideologias, que sao o “lugar
de construgdo da subjetividade coletiva, mas também — de modo mais
contraditério — da ideologia. Pela propria concepgdo de mundo
pertencemos sempre a um determinado grupo, precisamente aquele no
qual se encontram todos os elementos sociais que compartilham um
mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformistas de algum
conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-coletivos. A
questao é esta: de que tipo histérico é o conformismo ou 0 homem-massa
do qual fazemos parte?” (Gramsci, Q. 11, p. 1376, apud Schlesener, 2016,
p. 77).

E nesse sentido ideolégico que o texto entende o trabalho infantil na
perspectiva da luta entre classes, entre empresarios e filhos da classe trabalhadora.

O modo de pensar pelo qual nos confirma a um determinado grupo social, a
consciéncia social, o pensamento vinculado a um determinado grupo social
(Schlesener, 2016) determina em qual dos lados, por exemplo, o Estado, por meio
de partidos politicos, esteve até a Constituicdo de 1988 (e ainda pode vir a estar,
de maneira velada). A particularidade brasileira da escraviddo, no inicio da
acumulagao primitiva do capital, que se encaminhou e transformou, com a ditadura
militar, na cristalizagao do capitalismo dependente (lanni, 1978) sempre foi voltado
ideologicamente e hegemonicamente para atender o imperialismo estrangeiro,
desvalorizando o salario real dos trabalhadores, obtendo uma mais-valia
extraordinaria as custas da exploragédo dos trabalhadores. lanni (2019) demonstra
que a superexploracdo da classe operaria aparecia no cotidiano da vida do
trabalhador em termos da escassez de recursos para alimentagdo, vestuario,
habitacao, saude, etc. Isso recaia sobre suas familias que, sem protecao social,
sujeitavam seus filhos ao trabalho infantil, pois ndo havia outra alternativa. Quando
se tratava dos jovens abandonados, sem familia, estes eram usados também como
mao-de-obra facil para produ¢ao do mais-valor.

A crianca e o adolescente da classe subalterna no trabalho infantil € uma
construcdo e um instrumento de dire¢do politica da sociedade e da hegemonia
burguesa. Nesse sentido, o trabalho infantil & visto enquanto um instrumento para

consolidar e manter as mesmas estruturas de exploracédo ja existentes ha mais de
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500 anos, e os diversos atores dos periodos historicos fizeram com que isso se
perpetuasse na memoria do brasileiro até hoje.

O governo de Getulio Vargas, por exemplo, preparou cartilhas escolares de
doutrinagdo nas escolas que versavam, de maneira bem didatica, sobre ordem,
hierarquia, patriotismo e autoridade, e isso era feito para levar o projeto politico
ideologico de Vargas ao imaginario infantil (Costa et al.,, 2017), com fim de
conformar seu projeto de ordem social e de exclusdo dos que n&o fazem parte
dessa ordem.

Apesar disso, ha o outro lado. No desenrolar do processo histérico, se
assiste também a resisténcia de grupos subalternos, como o MNMMR e demais
movimentos sociais, que mantiveram e mantém a permanente tensao e disputa
histérica na busca por hegemonia. Fernandes (2005), ao analisar a dominagao
capitalista no Brasil, aponta que um dilema brasileiro é a resisténcia das elites a
qualquer mudanca social. A burguesia sempre teve a escola, a familia, a igreja e o
Estado como instituigdes para disseminar suas ideologias, e 0s movimentos sociais
enfrentam cotidianamente, até hoje, os desafios de incorporar nos individuos e nas
classes subalternas a possibilidade de uma nova realidade social.

Dessa forma, formou-se, historicamente, no pais, o senso comum de que o
trabalho infantil € a melhor alternativa para a crianga da classe subalterna. Segundo

Gramsci

O senso comum dos subalternos incorpora ideias e crengas de forma
desagregada, acritica, mecanica, desarticulada, mas ligada a vida pratica,
ainda de forma incoerente. Contudo, o senso comum é um produto
histérico dindmico [...] 0 senso comum, que vai se transformando no devir
histérico, € um conhecimento social que organiza as relagbes
intersubjetivas e do cotidiano, sem que estas relagdes sejam questionadas
por um periodo de tempo, produzindo certeza, reproduzindo a ordem
social e também, a legitimando (Rebollar, 2017, p. 24).

Nesse sentido, ndo € incomum descobrir no senso comum dos subalternos
a reproducdo de ideias que nutrem as relacbes de dominagdo e as legitimam,
levando a reproducao das mesmas, a imobilidade e o conformismo.

Até 1980 o Brasil enfrentou o regime militar e conviveu com uma transicao
democratica lenta e fragil. Posteriormente, passou por um periodo de estabilidade
democratica que se desestabilizou com o impeachment de Dilma Rousseff, em
2016 (Miguel, 2022). Essa expresséo do capitalismo financeiro neoliberal no pais

produziu um senso comum de elementos pessimistas em relagdo a importancia de
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reunido enquanto classe. Produziu também um senso comum individualista,
reforcando os ideais moralizantes, de austeridade, e de que nada é possivel fora
do capitalismo.

Com relacdo ao trabalho infantil, expressao da questao social, em 2020 o
governo conservador de Jair Bolsonaro o defendeu — publicamente — sob aplauso
de empresarios (Carta Capital, 2020). Isso advém de uma visao individualizante do
sujeito, que tem que fazer por si. O Estado, no neoliberalismo, é obrigado a ver a
si mesmo como empresa, que deve se construir de acordo com as normas do
mercado, mas nao somente ele — os sujeitos, cada individuo, também & uma
empresa que deve vender a si (Dardot; Laval, 2016).

O senso comum hegeménico neoliberal leva a reproduc¢do de uma forma de
ver o mundo dicotébmica: ricos e pobres, bons e ruins, etc. Sendo homens-coletivos,
para Gramsci, um dos desafios € superar as formas de entendimento que nos
deixam resignados ao senso comum, como a visdo dicotbmica: “para isso é
necessaria a consciéncia da prépria historicidade, da fase de desenvolvimento por
ela representada e do fato de que ela esta em contradicdo com outras concepgoes
ou com elementos de outras concepgdes” (Gramsci, 1999, Q11, apud. Rebollar,
2017, p. 25), pois a histéria é feita por homens em movimento.

Trata-se de sair de uma concepgao fragmentaria, incoerente, desarticulada,
vinda de cima, passiva e simplista, para uma concep¢ao unitaria, coerente,
intencional (Rebollar, 2017). As politicas publicas, quando bem aplicadas, podem
ser instrumentos de luta na tentativa de produzir a elevagado do senso comum para
superar o discurso coerente com o trabalho infantil. Porém, ndo sao suficientes para
mudar o sistema e o horizonte é de que nao tdo cedo irdo erradicar o trabalho
infantil.

A concepgao hegemoénica atual tem consenso ativo e passivo dos grupos
sociais, manifestado em senso comum. E por isso que a relacdo entre senso

comum e filosofia se trava na forma de luta hegemdnica, que significa

Processo de desarticulagao rearticulagéo, isto &, trata-se de desarticular
dos interesses dominantes aqueles elementos que estdo articulados em
torno deles, mas nao sdo inerentes a ideologia dominante e rearticula-los
em torno dos interesses populares, dando-lhes a consisténcia, a coesao
€ a coeréncia de uma concepgao de mundo elaborada, vale dizer, de uma
filosofia (Saviani, 1996, p. 2)
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Além disso, a concepgao gramsciana de ideologia é construida a partir de
uma familia conceitual que, entre ideologia, filosofia, concep¢do do mundo,
conformismo, se insere o senso comum. Nesse sentido, as classes dominantes
criam mecanismos ideologicos para conformar as massas a seu projeto social e
politico. Quando isso nao funciona, recorrem ao uso da forga (Schlesener, 2016).
Em conta partida, os grupos subalternos, na luta pela hegemonia, precisam
elaborar novas concepg¢des de mundo.

Schlesener (2016) alerta para que o conceito de ideologia ndo seja entendido
enquanto mera aparéncia, apenas como a superestrutura necessaria da
determinada estrutura. Isso porqué existem as ideologias historicamente organicas,
necessarias a uma determinada estrutura, importantes para organizar as massas,
e as ideologias arbitrarias.

Para Gramsci, verdade e ideologia ndao tém status diferentes (Schlesener,
2016). A verdade nao é neutra, nem indiferente, e surge do movimento entre a
estrutura e a superestrutura, assim como a ideologia, que nao é apenas
manipulagéo, mas parte da forma como os grupos disputam poder e hegemonia.

A verdade nao é s6 légica, mas politica. Ou seja, uma ideia sé “se torna
verdade” quando consegue expressar os interesses de uma forga social que
consegue unir outras classes em posicao subalterna (Schlesener, 2016, p. 79).

Nesse sentido, ndo sdo as ideologias que criam a realidade social, mas € a
realidade social, na sua estrutura produtiva, que cria as ideologias (Q. 4, p. 436,
apud Schlesener, 2016, p. 80). Logo, a ideia do trabalho infantil enquanto algo
benéfico € a mesma que perpassa o neoliberalismo, perpassou a ditadura militar,
os Codigos de Menores, etc. porque a ideologia para os grupos sociais dominantes
serve como instrumento pratico de dominio politico sobre a sociedade, mesmo que

estas ideologias estejam em contradicdo com a realidade efetiva.

CONCLUSAO

Em tempos de crise do capital e em meio a agbes governamentais

contraditérias e insuficientes, a desesperancga, o conformismo e o cansago tomam
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conta da classe trabalhadora. Como Marx lembra, para que os homens fagam
historia, precisam primeiro beber, comer, vestir, etc. No neoliberalismo, somos
responsaveis por gerir n0s mesmos enquanto empresa, porém, nossas empresas
nao possuem espago para existir dignamente. A sobrecarga de trabalho, o
desemprego, os altos precos de subsisténcia, a falta de perspectiva de futuro por
conta dos cortes da austeridade, tudo desmobiliza os sujeitos a se envolverem em
movimentos sociais de luta. Se sequer tem condigbes de garantir a si, como
garantira estar na luta pela erradicagao do trabalho infantil?

Nesse momento se faz necessario remontarmos as antigas lutas ja
vencidas na histéria. Voltarmos, por exemplo, as conquistas do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, as conquistas de reunides organizadas da
classe operaria (para si e para as criangas e adolescentes) e de todas as vezes
que ocorreram rupturas moleculares positivas em nossa sociedade.

O presente artigo teve como objetivo central analisar criticamente, a luz
das categorias gramscianas de ideologia e senso comum, o processo histérico pelo
qual a exploragao do trabalho infantil no Brasil se transformou na figura socialmente
aceita e ideologicamente construida do "menor" trabalhador subalterno. A analise
documental e bibliografica realizada demonstrou que essa figura ndo € um mero
produto da necessidade econdmica, mas sim um instrumento de dire¢ao politica e
controle social utilizado pelas classes dominantes, desde o Brasil Império até as
manifestagdes contemporaneas do neoliberalismo.

Os principais resultados da pesquisa corroboram a hipétese de que a
persisténcia do trabalho infantil no pais, mesmo apdés a Doutrina da Protegao
Integral ter sido formalizada com a Constituicdo de 1988 e o ECA, n&o se explica
apenas pela ineficiéncia da fiscalizacdo. Pelo contrario, ela é sustentada por uma
estrutura superestrutural que cristalizou 0 senso comum hegemdnico, segundo o
qual o trabalho infantil & visto como um "beneficio moralizador", um antidoto contra
a criminalidade. Este senso comum, historicamente nutrido pelo patronato
industrial, reflete a ideologia da ética do trabalho burguesa, que, ao se articular com
a superexploracao da classe operaria e a miséria social, encontrou o terreno fértil
para a auto-reprodugdo da subalternidade. A figura do “menor” trabalhador é,
portanto, a expressdao de uma verdade politica: a manutengao da ordem social e

produtiva em beneficio da acumulacao de capital.
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O referencial gramsciano nos instrumentaliza a compreender que o
combate ao trabalho infantil €, fundamentalmente, uma luta por hegemonia. A
erradicacao desse fendbmeno passa necessariamente pela desarticulagdo do senso
comum fragmentario e incoerente que tolera a exploragéo, e por sua rearticulagao
em torno dos interesses populares, elevando-o a uma nova "concepg¢ao de mundo
elaborada" ou a uma "filosofia". As politicas publicas, como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) inserido no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), embora essenciais, ndo sao suficientes se ndo atuarem também na
dimensao ideologica da conscientizagdo. Ainda, ha de se pensar em um novo
sistema

Por fim, se faz importante notar que a profundidade da analise foi
majoritariamente teorica e historica, baseada em farta literatura e documentacao.
Uma investigacdo empirica mais recente sobre a efetividade das politicas de
protecao e o nivel de internalizagdo do novo paradigma (ECA) em comunidades de
alta vulnerabilidade poderia fornecer uma dimensdo mais atualizada da

persisténcia do senso comum.
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Questdo racial no sistema socioeducativo: uma analise das producodes
académicas brasileiras sobre Socioeducag¢ao e Racismo Institucional

Soraia Lucia Marques da Luz®

Silmara Carneiro e Silva*?

Resumo:

O presente artigo propde uma reflexao critica sobre como o racismo institucional atua como um fator
determinante na seletividade penal, definindo quem é o publico-alvo da socioeducacgao,
majoritariamente adolescentes negros, e como estes sao submetidos a violéncia de Estado. O
estudo, de natureza qualitativa, exploratéria e bibliografica sistematica, fundamenta-se no
materialismo histérico dialético para analisar o racismo como uma estrutura inerente ao capitalismo
dependente brasileiro. A metodologia envolveu uma revisao de literatura e um levantamento de
teses e dissertagdbes na BDTD (2025) a partir dos descritores "racismo institucional" AND
"socioeducagéo” (e correlatos). Foram identificadas 22 produgdes que tratam diretamente do tema.
As analises revelaram uma predominancia da interface entre criminalizacao e seletividade penal da
juventude negra, classificando as abordagens de DH em perspectiva Critica (dendncia da tortura e
seletividade estrutural) e Legalista/Formal (foco na falha gerencial). O panorama tragado reforca
que a socioeducacgao, apesar de sua formulagao protetiva, opera como um espago de continuidade
da violéncia estatal contra a juventude negra e periférica.

Palavras-chave: Racismo institucional; socioeducacéo; seletividade penal; adolescentes negros.

INTRODUGAO

Este trabalho propde-se a refletir sobre como as producdes académicas tém
abordado sobre racismo institucional enquanto elemento que determina a
seletividade penal do publico atendido pela politica da socioeducagédo. Segundo o
Levantamento Nacional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) de 2024, nas vinte e sete (27) Unidades Federativas do Brasil, registrou-
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se o total de 12.506 adolescentes em privacdo e restricdo de liberdade
(internamento ou semiliberdade), dos quais de 72% sao adolescentes negros
(Brasil, 2025). Ao analisar o marcador social raga/cor nos(as) adolescentes em
privagao e restricdo de liberdade, é evidente a correlagédo entre esse quesito e a
punicdo de adolescentes negros, fato que revela um reflexo direto do racismo
estrutural na sociedade brasileira, tendo como desdobramento o racismo
institucional. Ora, o sistema socioeducativo ndo € organizado a partir das
instituicées brasileiras?

Identificar o marcador racial, produtos do brutal processo de escravizagao
da populagao negra de africanos sequestrados, expde a diferencga gritante entre
adolescentes negros e brancos presentes no contexto da socioeducacéo.
Extremamente importante pontuar que néo se trata de associar a juventude negra
a criminalidade, ao contrario, € analisar “[...] os processos sociais pelos quais
jovens negros tém sido condicionados a uma existéncia marginal, na qual o crime
€ forjado como uma das poucas possibilidades de ascens&o social e de rompimento
com um ciclo de violéncia e opresséao [...]" (Ribeiro; Benelli, 2017, p. 254).

Para tanto, € necessario resgatar elementos histéricos inerentes ao
processo de escravizagdo e suas consequéncias, considerando esse ser um
capitulo que auxilia na compreensao da realidade contemporanea brasileira, em
especial quando se trata de adolescentes negros; apresentar a socioeducagao no
Brasil como politica publica contraditoria: de um lado, é uma politica protetiva, de
outro, é parte de um sistema que reproduz a seletividade penal; estabelecer a
centralidade do racismo institucional como estrutura que determina quem é
apreendido e como ele é tratado, tornando a socioeducacdo um espaco
atravessado pela violéncia de Estado e tragar um panorama sobre teses e
dissertagdes que abordam socioeducagao e racismo institucional.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratorio e natureza bibliografica sistematica. Inicialmente, foi realizada uma
revisdo de literatura sobre a tematica elencada, seguida do levantamento das
produgdes na Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD, 2025), a partir
dos seguintes descritores: racismo institucional “AND” socioeducagao (or
socioeducativo; socioeducacional; medidas socioeducativas; adolescentes em

conflito com a lei). Identificando-se, ao levantamento do quantitativo de produgdes
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que versam sobre o tema. Posteriormente, foi realizada a leitura do teor das
produgdes, analisando-se o0s objetivos e as aproximagdes com outros temas
correlatos as tematicas centrais da pesquisa. A analise dos dados coletados foi
desenvolvida por meio da técnica de analise de conteudo (Bardin, 2011).

Do ponto de vista epistemoldgico o presente artigo partira de uma
perspectiva critica, pautando-se no materialismo histérico dialético, pois o
procedimento metodoldgico proprio a esse viés consiste em partir do empirico,
buscar as suas relagbes com outros conjuntos empiricos (Netto, 2011). Ou seja, o
materialismo historico dialético € a ferramenta central para analisar o racismo nao
como desvio de comportamento dos individuos, mas como uma estrutura inerente
ao capitalismo dependente brasileiro (Moura, 2014) e ao sistema penal. Assim a
pesquisa procedera a partir da compreensao da dialética “[...] como um conjunto de
principios que orientam a compreensao da realidade, como um modo para
apreensao da realidade - fluente e contraditéria -, como um método cientifico para

explicar essa realidade” (Munhoz, 2006, p. 26).

METODO E MATERIAL

A secdo em questao tem por objetivo discutir os processos de insergao da
populacao negra no Brasil e sua conexdo com as desigualdades cristalizadas pelo
modo de producao escravista no pais. A analise da formacao soécio histérica da
sociedade brasileira possibilita compreender ndo somente sua configuragéao, como
também os impactos da mesma no processo de marginalizagdo da populagéo
negra. Ainda se observa os efeitos das particularidades do pais na conformagao da
seletividade penal, imperando-se neste entendimento, o racismo € um elemento
substancial para a compreensdo das determinagdes da criminalizacdo de
adolescentes negros. Em seguida, atenta-se ao racismo institucional como um dos
efeitos colaterais mais perversos da formacéao sécio-historica do pais.

Na sequéncia, apresenta-se o levantamento realizado na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e analisa-se as produgdes que versam
sobre a relagédo do racismo institucional com a politica de socioeducag¢ao, com a

utilizagao de analise de conteudo (Bardin, 2011). Para a realizagao do referido
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levantamento, procedeu-se a pesquisa junto a referida biblioteca a partir do uso das
categorias racismo institucional e socioeducagdo, as quais consistiram nos
descritores selecionados para a busca. A busca inicial foi realizada somente com o
descritor “racismo institucional”’, depois “socioeducacéo”, seguido pelo descritor
“racismo institucional AND socioeducacao”. Com isso, identificou-se um total de 57
producdes. Para a analise das producgdes, foi realizada a leitura de todo o trabalho.
Inicialmente, procedeu-se a analise dos objetivos das produgdes, separando-as a
partir das categorias analisadas. Na sequéncia, identificou-se as passagens do
texto que mencionavam as respectivas categorias, sistematizando, nesse
processo, os temas correlatos, na medida em que apareciam no texto. Com isso,
verificou-se as problematizagdes realizadas pelos autores ao se aproximarem dos

temas em questao.

Racismo institucional e criminalizagao de adolescentes negros

Compreender a realidade contemporanea da sociedade brasileira, requer o
resgate de elementos historicos inerentes aos quase quatro séculos (1500-1888)
de escravizagdo da populagdo indigena e massivamente da populagdo negra
sequestrada em Africa. Importante ressaltar, conforme elucidado por Quijano
(2005), “negro” € uma invengao decorrente do processo de colonizagcdo e
consequentemente da escravizagdo, em outras palavras, antes disso ndao havia
negro. Esta construgao é feita a partir do olhar do colonizador que designa quem é
negro, nessa perspectiva, com alma é o colonizador e o outro reduzido a corpo, e
corpo reduzido a objeto € o outro, justificando a dominagao (Quijano, 2005).

O objetivo da exploracao do trabalho escravizado era abastecer a mao de
obra nos latifundios. lanni (1988), chama a atenc¢ao para o fato de que, enquanto
na Europa estava solidificando o capitalismo e as novas formas de trabalho “livre”,
ao mesmo tempo no Novo Mundo se estruturava as plantations 4’que tinham como

base do trabalho a mao de obra escravizada. Moura (2014, p. 87), reforgca essa

41 Compreende-se por plantation a divis3o das terras em grandes latiféindios no sistema de produgdo agricola
utilizado nas col6nias da América, é valido destacar que a totalidade juridico-politica também compunha esse
sistema, em que fazia-se controle e gestdao do corpo escravizado, cuja mao de obra era fundamental para a
sobrevivéncia das monoculturas (Bueno, 2021).
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ideia ao dizer que, “[...] a existéncia da escraviddo nas colbnias proporcionou o
desenvolvimento do capitalismo industrial nas metrépoles [...]", servindo como base
da nova sociedade industrial.

Com a passagem do império para a republica, em relacdo as poténcias
hegemodnicas a dependéncia e subalternidade do Brasil s&o acentuadas, e se antes
a base da economia era o trabalho escravo, a légica de opressao ganha novos
patamares com o trabalho livre (Corréa; Gongalves; Luz, 2024). Nas palavras de
Moura (2021), o negro, de bom escravo, passa a ser um mau cidadao, conformando
assim a frange marginal da sociedade que estava se estabelecendo.

E neste cenario que o Estado brasileiro vai consolidar as respostas no
ambito das relagdes sociais, a fim de estabelecer uma ordem social. As teses da
defesa de branqueamento defendidas pelo movimento eugenista irdo fundamentar
a légica legal e das politicas sociais em diversas areas (saneamento, saude,
infancia, assisténcia social, habitagdo, entre outras) no Brasil (Fagundes, 2022;
Moura, 2020).

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 é que essa perspectiva muda,
quando criangas e adolescentes sao compreendidos enquanto sujeitos de direitos,
sob a perspectiva da Doutrina da Protecéo Integral, configurando como dever da
familia, sociedade e Estado promover a garantia dos direitos de todas as criancas
e adolescentes (Brasil, 1988).

Para materializar tal garantia prevista na Constituicdo de 1988, a legislacao
de n° 8069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reconhece a
condi¢ao peculiar de desenvolvimento destes sujeitos. Foi a partir do ECA/1990
que se delineou a politica de atendimento socioeducativo destinada a adolescentes
em conflito com a lei no contexto brasileiro (Brasil, 1990).

Apesar da previsao de protecao, em caso de verificacdo do cometimento
de atos infracionais, os adolescentes devem ser responsabilizados por sua pratica.
Conforme definido pelo ordenamento juridico brasileiro, as medidas
socioeducativas tém natureza sancionatéria, porque sao determinadas
judicialmente aos seus autores em decorréncia do ato infracional praticado, ou seja,
sdo as respostas do Estado impostas a adolescentes frente a condutas ilicitas.
Importa sublinhar que, embora, as medidas socioeducativas sejam sang¢des, nao

podem ser confundidas com penas, pois tém finalidades diferentes, as primeiras
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tém carater eminentemente pedagodgico, com aplicacdo e execugao especificas
(Brasil, 2012).

Nessa perspectiva, a politica socioeducativa, formalmente ancorada na
Doutrina da Protegédo Integral e destinada a garantir os direitos humanos dos
adolescentes em conflito com a lei, revela-se contraditéria na sua execucao a fim
de cumprir seu carater protetivo, o sistema frequentemente se desvia para a légica
do controle e da punicédo (Nova, 2023). Para que essa politica extrapole o carater
da responsabilizagdo individual, considerando que os adolescentes nesse contexto
tém suas vidas atravessadas por violagbes de direitos humanos desde suas
infancias, € necessario pensar a socioeducagao

[...] enquanto uma proposta de educagao para a vida em liberdade impde
ao Estado e a sociedade civil, nAo somente, o desafio de trabalhar com a
formacao do sujeito— adolescente, a fim de prepara-lo como cidadao para
a vida em liberdade, mas também o desafio de extrapolar o campo da
formacao subjetiva, acessando outras esferas da sociedade, uma vez que
a liberdade constitui-se ontologicamente no seio da construgao da vida em

coletividade e possui uma natureza eminentemente material e politica
(Silva, 2012, p. 04).

Todavia, a questdo racial identificada no perfil dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas mais gravosas, aponta que para a
efetividade dessa politica e consequentemente uma educagao para a vida em
liberdade exige a urgéncia da garantia de condi¢bes materiais e concretas que
assegurem o desenvolvimento integral do adolescente.

No entanto, a pratica institucional no contexto socioeducacional demonstra
que essa contradi¢cao esta intrinsecamente ligada ao racismo institucional, que tem
como desdobramento a naturalizagdo da presenga de adolescentes negros na
internagdo, como se o carcere socioeducativo fosse o seu "lugar" socialmente
destinado, perpetuando o ciclo de violéncia de Estado e seletividade penal (Vinuto,
2024).

Isso posto, para empreender uma analise condizente com a tradigao
marxista, torna-se imperioso partir do movimento efetivo da realidade, daquilo que
a concretude nos apresenta, no contexto da socioeducagéo, como demonstrado, é
composto majoritariamente por adolescentes negros. Sob esse angulo, torna-se
relevante analisar como as produgdes académicas que versam sobre

socioeducacgao tém abordado o racismo institucional.
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Resultados e Discussao: O Panorama Critico das Produgoes

Panorama quantitativo e tematico

Nesta secdo sdo apresentados os achados do levantamento realizado na

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) no ano de 2025, entre

0s meses de julho a outubro, cabe explicar que nao se elencou recorte temporal,

ainda assim a primeira producao a tratar sobre a tematica em questao data somente

no ano de 2015, como pode ser observado no Quadro 1. Considerando as

variagdes, ao fazer a leitura dos resumos, além da busca no corpo do texto pelos

descritores mencionados, o quantitativo de teses e dissertagbes reduziu para o total

de vinte e duas (22) produgdes que tratam da tematica de forma mais direta, as

quais estdo organizadas no quadro a seguir.

Quadro 1 - Caracterizagao das Produgdes relacionadas as Tematicas da Pesquisa

N. Trabalho Autor Area de Instituicdo Ano da
Conhecimento produgao
1 A nova arte de julgar: | Ana Celina | Direito Universidade 2015
analise dos discursos | Bentes Hamoy Federal do
dos julgadores do Para
tribunal de justica do
para na aplicagdo da
medida socioeducativa
de internagao
2 Da politica | Igo Gabriel dos | Psicologia Universidade 2017
socioeducativa a (des) | Santos Ribeiro Estadual
regulagdo da vida de | Assis Paulista
jovens negros
brasileiros
3 Politicas de Igualdade | Guilherme Educacéo e Universidade 2018
Racial nos Cadernos de | Bispo Macedo Saude Federal de Sao
Orientacao do Paulo
Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens
(Projovem -
Adolescente) em
Itapevi de 2012 a 2014
4 Juventudes e violéncia | Jéssica Psicologia Universidade 2018
urbana: trajetérias de | Pascoalino Federal do
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sujeitos em
cumprimento de
medida socioeducativa
na cidade de Fortaleza

Pinheiro

Ceara

5 Na mira do sistema | Gustavo Servigo Social Universidade 2018
penal: o processo de | Meneghetti Federal de
criminalizagéo de Santa Catarina
adolescentes  pobres,
negros e moradores da
periferia no ambito do
sistema penal
catarinense

6 Cadernos Negros: | Julia Dutra de | Psicologia Universidade 2018
tramas entre politicas | Carvalho Federal do Rio
publicas, juventudes, Grande do Sul
relagbes étnico-raciais
e formacgdes em
psicologia

7 Vieses raciais na | Larissa Maria | Psicologia Universidade 2019
aplicacdo de medidas | Magalhaes Federal da
socioeducativas: Vieira Carneiro Bahia
levantamento no
Estado da Bahia

8 De fabrica de marginal [ Maria Eduarda | Sociologia Universidade 2019
a mées guerreiras: uma | Ota Estadual do Rio
etnografia sobre a luta de Janeiro
de maes de vitimas da
violéncia do Estado

9 Atos infracionais e | Fabrine Educacgao Universidade 2019
delitos em contextos | Leonard Silva Federal de
escolares em Belo Minas Gerais
Horizonte e em Bogotéa

10 | Grupo de maes e |Franciane da Sociologia Universidade 2020
familiares que tém | Silva  Santos Estadual do
filhos/as no sistema | Oliveira Ceara
socioeducativo de
Fortaleza: tecendo
resisténcias e
(re)existéncias
interseccionais

11 “‘Humanos indireitos?": | Clara Oliveira Psicologia Universidade 2020

modos de subjetivacédo
de adolescentes e
jovens a quem se
atribui o cometimento

Barreto
Cavalcante

Federal do
Ceara
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de ato infracional.

12 | Ensinando Filosofia na | Paulo Renato Filosofia Universidade 2021
socioeducacdo: uma | Oliveira Silva Federal do
perspectiva pluriversal Parana
e antirracista
13 | Escrevivendo Ketle Silva Psicologia Universidade 2021
insubmissos verbos de Federal do
vida com jovens negras Espirito Santo
na socioeducagao
14 | Trajetérias Juliana Maria | Educagao Universidade 2021
educacionais, da Rosa Federal do
representatividade Parana
racial e social de
adolescentes
autodeclaradas como
negras em conflito com
alei
15 | Protecdo social e | Maria Cristina | Servigo Social Pontificia 2022
medidas de Oliveira Universidade
socioeducativas em Catdlica de Sao
meio aberto: garantia Paulo
de direitos ou punigdo?
16 | Analise documental nos | Tiago Santos | Seguranga Universidade 2022
processos de execugao | de Quadros Pudblica Federal da
de medidas Bahia
socioeducativas em
meio aberto na cidade
de Itabuna/BA
17 | A trajetdria institucional | Pollyana Politica Social Universidade 2023
de adolescentes e | Labeta lack Estadual do
jovens pos- Espirito Santo
cumprimento de
medida socioeducativa:
entre o carcere, a morte
e a luta por
sobrevivéncia
18 | Tecendo bordados | Sandra Regina | Educacao Universidade 2023
sobre género e | de Oliveira Federal Rural
sexualidades: um | Faustino do Rio de
estudo com Janeiro
professores/as e
profissionais da
socioeducacao no
contexto da pandemia
da Covid-19
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19

O visivel e o quase
invisivel: uma pesquisa
acerca das interacoes
entre adolescentes e
agentes em unidades
do socioeducativo de
Belo Horizonte

Nara Gleisia
Ferreira

Educacao

Universidade
Federal de
Minas

2024

20

A fina tessitura da seda:
dialogos feministas com
adolescentes

Daniela Lemos
Pantoja Coelho
de Oliveira da

Psicologia

Universidade
de Brasilia

2024

acautelados(as) em | Costa
unidades
socioeducativas de

internagao

Universidade 2024

de Brasilia

21 Adolescentes invisiveis Silva Direito
e Sistema de Justica
Juvenil branco : o
modus operandi do

racismo no Sinase

Mayara
de Souza

Pontificia 2024
Universidade
Catodlica de Sao

Paulo

Nathali Estevez
Grillo

22 | Meninas na medida
socioeducativa de
internagdo: vozes do
Estado sobre a
juventude feminina
negra e periférica.

Psicologia

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, 2025.

Organizacédo: As autoras.

Entre as vinte e duas (22) produgdes encontradas, 33% sao de Psicologia,
ou seja, € a area do conhecimento que possui mais pesquisas sobre a tematica em
questao, seguido de Educagao com 19%, as demais areas do conhecimento que
tém trabalhos semelhantes sado Direito e Servigco Social, ambas com 9,5% das
produgdes. Filosofia, Politica Social e Seguranga Publica possuem apenas um (01)
trabalho cada uma.

Ao analisar os objetivos propostos nas teses e dissertacdes, observou-se
uma predominancia da interface da criminalizacdo com a seletividade penal da
juventude negra e periférica, a categoria é central para revelar como o sistema
socioeducativo atua como brago do Estado para selecionar e punir a juventude
negra, independente do género (Cavalcante, 2020; Hamoy, 2015; Ribeiro, 2017;
Meneghetti, 2018; Carneiro, 2019; Ota, 2019; Grillo, 2024; Souza, 2024).
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O sistema socioeducativo brasileiro, apesar de sua formulacgao legal pautada
na Doutrina da Protecdo Integral preconizada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA/1990), opera sob uma logica punitivista, sendo o racismo
institucional a forga motriz que define quem sera criminalizado e como essa puni¢cao
sera aplicada (Cavalcante, 2020; Pinheiro, 2018). A analise da producédo académica
recente demonstra que a socioeducagao nao € apenas uma politica de corregao,
mas um espago de continuidade da violéncia de Estado contra a juventude negra
e periférica.

Os trabalhos analisados convergem para o reconhecimento da trajetéria de
violéncias a que adolescentes negros sao submetidos, Pinheiro (2018) demonstra
que a experiéncia dos sujeitos em cumprimento de medida socioeducativa de meio
aberto € perpassada pela presenca de "violéncias institucionais" e por "conflitos
territoriais e inscricbes em dinamicas da violéncia urbana". Essa analise foca nas
narrativas dos jovens para expor como o Estado e a sociedade dirigem violéncias

especificas a esses segmentos populacionais.

A violéncia institucional no cotidiano de juventudes negras e periféricas, a
exemplo da violéncia policial e a perpetuagéo do racismo, é apresentada
por Barros et al. (2018) como expressado de uma necropolitica, tecnologia
politica de produgéo e gestao da morte de vidas indesejadas, perpassada
por processos de racializagdo e produgdo de “inimigos” a serem
aniquilados, em prol da seguranca social (Pinheiro, 2018, p. 13).

O argumento mais contundente defendido nas producgdes é a articulagao
entre a politica socioeducativa e a categoria necropolitica, proposta por Achille
Mbembe (2016). Para Mbembe (2016), necropolitica € a tecnologia operada pelo
Estado na producdo e gestdo de mortes. Mbembe (2016), argumenta que
necropolitica e racismo estdo intrinsecamente ligados, porque € por meio da
categoria raca que o Estado faz a separacao entre aqueles que merecem sua
protecao e aqueles que séo considerados seus “inimigos”, logo podem morrer.

Sob essa perspectiva, a socioeducacio € vista como um mecanismo que
integra a “fabrica de marginal”’, um projeto politico que nao visa ao retorno para a
vida comunitaria e familiar, mas sim ao gerenciamento e a producdo da morte

simbdlica ou literal da juventude negra (Ota, 2019).

211



Entretanto, as obras se distinguem na centralidade conferida ao recorte
racial e ao sujeito de pesquisa. Enquanto a maioria dos trabalhos concentram-se
nas narrativas dos préprios adolescentes (Cavalcante, 2020; Costa, 2024; Ferreira,
2024; Grillo, 2024; lack, 2023; Pinheiro, 2018; Rosa, 2021; Silva, 2021), outras
abordam sob a visao dos profissionais que atuam com os adolescentes (Faustino,
2023; Oliveira, 2022; Silva, 2021), apenas quatro produ¢des centram-se em analise
documental dos materiais que orientam a socioeducagao (Carvalho, 2018; Macedo,
2018; Quadros, 2022; Silva, 2019), com a mesma incidéncia de trabalhos que
abordam de forma central o sistema judiciario (Carneiro, 2019; Hamoy, 2015;
Meneghetti, 2018; Souza, 2024). Somente dois trabalhos abordam a
socioeducacao por meio da perspectiva dos familiares dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas (Ota, 2019; Oliveira, 2020).

Em suma, as produgdes apontam para o sistema socioeducativo como elo
no Estado penal que perpetua violéncias que tém como alvo preferencial
adolescentes negros, sob essa otica as produgdes analisam a socioeducagao nao
como falha, mas como proficuo ao utilizar-se do racismo para determinar a

seletividade penal, e em ultima instancia invisibilizar a vida de jovens negros.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo propds-se a refletir sobre como as produgdes académicas
tém abordado o racismo institucional enquanto elemento determinante da
seletividade penal no publico atendido pela politica de socioeducagao, composto
majoritariamente por adolescentes negros. Para tal, buscou-se tragar um panorama
das teses e dissertagdes levantadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (2025) que articulam as categorias racismo institucional e
socioeducacao, resgatando os elementos inerentes a conformagao da sociedade
brasileira que forjam a criminalizagdo da juventude negra no pais.

A analise de conteudo (Bardin, 2011) das vinte e duas (22) producdes
identificadas na BDTD (2025) demonstraram a predominancia da interface entre
criminalizagao e seletividade penal da juventude negra e periférica como o eixo

central de debate no contexto da socioeducagdo. A maior parte dos trabalhos

212



concentra-se na area da Psicologia (33%), seguida por Educagao, Direito e Servico
Social, indicando a multidisciplinaridade necessaria para abordar o fenémeno.

As producgdes confluem para evidenciar que o sistema socioeducativo,
apesar de sua formulagcdo formalmente protetiva (ECA/1990), é perpassado pelas
violagdes de direitos. Sob essa ética, o racismo institucional é a forga motriz que
define quem sera apreendido e como essa punigao sera aplicada, cumprindo sua
funcionalidade no sistema capitalista, determinando o internamento como "lugar"
socialmente destinado a adolescentes negros. Em suma, os resultados reforcam a
compreensao de que o racismo nado se trata de desvio de comportamento

individual, mas sim de uma estrutura inerente ao capitalismo dependente brasileiro.
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POR UMA SOCIOEDUCAGAO QUE RESISTE: UM RELATO DE EXPERIENCIA DE
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Por uma socioeducagao que resiste: um relato de experiéncia de grupos
psicossociais numa perspectiva contra-hegemonica
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Shana Rohmann43

Resumo:

O presente artigo configura-se como um relato de experiéncia de grupos psicossociais realizados
no contexto socioeducativo, a partir do olhar de duas profissionais de Psicologia que idealizaram o
projeto intitulado: “Por uma Socioeducagéo que resiste”. O objetivo inicial dos grupos psicossociais
foi abordar temas relativos as opressdes diversas que se expressam na sociedade e se reproduzem
na socioeducagdo. As tematicas versam sobre: Por uma socioeducagao: Antimanicomial,
Antirracista, AntiLGBTQIAPfébica e Antitransfébica, Anticapacitista e Antimachista. A partir de
aproximacgdes intersetoriais, 0 conjunto de cinco oficinas contou com a participagao de adolescentes
em conflito com a lei vinculados a medida socioeducativa de semiliberdade e aqueles do meio
aberto, no municipio de Ponta Grossa; convidados da comunidade e profissionais da rede
socioassistencial. A proposta surge da necessidade de pensar uma socioeducacgao referenciada no
campo dos Direitos Humanos com vistas ao enfrentamento das opressdes sociais a emancipagao
humana. Categorias teéricas gramscianas e estudos sobre interseccionalidade fundamentam
teoricamente a discussao dos resultados. Foi possivel identificar que a reproducao de opressoes
ainda se mostram hegeménicas no discurso dos adolescentes, o que denota a necessidade de
ampliar o debate e a tessitura de novas aliangas no ambito socioeducativo e comunitario. Por fim,
os relatos apontam os percalgos, desafios e potencialidades nesses encontros tecidos com as
juventudes.

Palavras-chave: Socioeducacdo; grupos psicossociais; opressoes; interseccionalidade; contra-
hegemonia

INTRODUGAO

O Atendimento Socioeducativo no Brasil se constitui historicamente como
um campo tensionado por contradicdes sociais, politicas, éticas e institucionais.
Neste contexto, apreende-se que a histéria de vida dos adolescentes em conflito

com Lei é atravessada por desigualdades estruturais que incidem de forma

42 Residente Técnica e Pds graduanda em Gestéo Publica pela Universidade Estadual de Ponta Grossa;
Psicéloga Residente Técnica na Casa de Semiliberdade de Ponta Grossa; Pds graduada em Psicologia
Clinica e Psicologia Juridica. Psicéloga pela Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana
(Unicentro). E-mail: amandalaiskugeratski16@gmail.com.

43 Doutoranda em Ciéncias Socias Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Mestre em
Ciéncias Socias Aplicadas. Graduada em Psicologia pela Universidade Estadual de Londrina.
Especialista em Psiquiatria e Dependéncia Quimica pela UNISAOPAULO. Psicéloga atuante na Casa de
Semiliberdade de Ponta Grossa- SEJU. E-mail: shanarohmann@gmail.com.
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desproporcional sobre jovens negros, periféricos e oriundos das classes populares.
Tal realidade evidencia que o Atendimento Socioeducativo, ainda que vise superar
a logica menorista, sobretudo com o advento do Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) e a Doutrina de Protecao Integral, mantém os aparatos de controle social
que incidem seletivamente sobre determinados corpos, territérios e modos de vida
revelando sua face punitiva dentro e fora dos muros do Cense e Casa de
Semiliberdade.**

Das contradicdes inerentes ao modo de producgao capitalista, as previsdes
legais mencionadas, a seu tempo, cumprem uma fung¢ao de controle social, uma
vez que se mantém sua estrutura fundante. O controle social se da sobre
populacdes especificas, no caso dos adolescentes em conflito com a lei, este
processo histérico esta atravessado pela questéo de classe. Deste modo, o controle

social cumpre a funcéo de assegurar:

[...] a manutengdo ampliada e hegemonica do capital em detrimento da
forca de trabalho,garantindo a desigual divisdo social, a propriedade
privada e a manutencado das relagdes sociais subordinadas a logica de
reprodugédo de um controle social que é devastador, alienado e reificador
da dominacao (Silva, 2005, p. 42).

Quando trazemos para discussao os rebatimentos da face coercitiva do
Estado sobre a juventude em questéo, logo nos remetemos a uma categorial central
do pensamento do autor sardo Antonio Gramsci gramscianas, isto €, o fundamento
da hegemonia. No entanto, € importante frisar que o Estado (estrito) ndo se
apresenta somente através dos meios coercitivos, mas € um espaco de busca pela
hegemonia e consenso (Gramsci, 2020). Neste sentido, podemos aduzir que o
Atendimento Socioeducativo, enquanto uma Politica Publica em construcéao,
incorpora este aspecto do Estado capitalista, pois ao mesmo tempo que reproduz
as ideias e interesses das classes dominantes, também busca acomodar, integrar

estimular certos interesses das classes dominadas (Faleiros, 2009).

44No que tange o marco legal, cumpre mencionar a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 que institui
0 ECA e estabelece a Doutrina da Protegao Integral de criangas e adolescentes enquanto sujeito de
direitos e pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) regido pela Lei Federal 12.594/2012, prevé que as medidas
socioeducativas de internagdo e semiliberdade sdo de responsabilidade executiva das esferas
estaduais (Brasil, 2012). No Estado do Parana, os adolescentes cumprem a medida de privagédo de
liberdade nos Centros de Socioeducagdao ou Cense a nas Casas de Semiliberdade cumprem a
medida de restricao de liberdade.

218



Reconhecer essa complexidade exige compreender que o fazer e o
pesquisar socioeducacao nao se faz dissociado da reflexao em torno das questbes
relativas a classe, mas também raga, género e sexualidade. E ainda, ao relacionar
esses elementos, podemos identificar seu intercruzamento, tal como propde a
perspectiva interseccional de Crenshaw (1989).

Frente a esse cenario, a psicologia que atua na socioeducagao é convocada
a assumir um compromisso ético-politico com praticas emancipatérias de
enfrentamento das desigualdades sociais e violéncias institucionais que perpassam
esses elementos. Inspirada no pensamento de Ignacio Martin-Bard (2017),
defende-se uma psicologia engajada com a desideologizagao da realidade, com a
denuncia e enfrentamento das opressodes estruturais que produzem e reproduzem
sofrimento social. Também vislumbra-se a construgcdo coletiva de processos de
conscientizacdo. Trata-se de uma psicologia popular, “pé no chao”, que reconhece
a comunidade enquanto poténcia e produtora de saberes, e que busca aproximar-
se das experiéncias, linguagens e modos de vida das juventudes que compdem o
sistema socioeducativo.

Para trabalhar com as juventudes no contexto socioeducativo as autoras-
profissionais optam trabalhar a partir de processos grupais, tendo como referencial
autores da Psicologia Social e Psicologia Social Comunitaria. Justifica-se a escolha
dos grupos psicossociais por se tratar de uma possibilidade de constru¢ao histérica
e coletiva do conhecimento e movimento dos temas abordados. Busca-se também
contrapor a légica de atuacao tradicional e individualizante. Para tanto, parte-se da
concepgéo de grupo operativo de Pichon-Riviére*® para se chegar no de modelo
psicossocial, tal como propde Martin-Baré.

Ao retomar o conceito de processos grupais contidos na obra de Lane
(2012), é importante situar como um processo que nao desconsidera os aspectos
pessoais, 0 componente historico e as caracteristicas dos grupos, a subjetividade
e a realidade objetiva e concreta. Na mesma perspectiva de Lane (2012), Martin-

Bard (1989) ndo tem enfoque em dindmica de grupo ou grupo, mas reforga a ideia

4 Ao abordar o conceito de grupo de Pichdn-Riviére recorre-se a Lane (2012, p. 94): [...] grupo € um
conjunto restrito de pessoas ligadas entre si por constantes de tempo e espago, articulada por sua
mutua representagdo interna, que se propde de forma explicita ou implicita uma tarefa a qual
constitui sua finalidade interatuando através de complexos mecanismos de atribuicdo e assungao
de papéis.”

219



de processo grupal enquanto um processo historico construido a partir das
vivéncias pessoais, comunitarias e suas contradigbes, tecido em um tempo e
espaco determinado. O autor constroi sua concepgao de grupo a partir de uma
visao histérico-dialética do grupo humano. Para a analise de grupos nos baseamos
nas trés dimensodes postuladas por Martin-Baré (2024), isto €, identidade de grupo,
seu poder na interagcao social e sua atividade, seja perante a sociedade ou seus
pares.

Fundamentados numa perspectiva critica em Psicologia, amparadas pela
epistemologia gramsciana e estudos interseccionais, este artigo busca descrever e
propde trazer a tona discussdes contra-hegemadnicas de uma experiéncia de grupos
psicossociais no contexto socioeducativo. O Relato de Experiéncia se originou da
organizagao de cinco grupos realizados com adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de semiliberdade e em meio aberto. As tematicas
abordadas estdo em consonancia com os principios de defesa dos Direitos
Humanos, quais sejam: antimanicomiais, antirracista, antimachista, anticapacitista
e anti-LGBTQIA+fobica. Foram utilizadas diferentes ferramentas, tais como: arte,
musica (especialmente o rap) e recursos audiovisuais; 0s quais se mostraram
fundamentais enquanto instrumentos mediadores para favorecer a expressao, a
reflexdo critica e a construgao de vinculos, uma vez que, parte-se das vivéncias e
referéncias culturais e comunitarias dos préprios adolescentes.

Este artigo se mostra relevante na medida em que as escolhas tedrico
metodologicas e praticas dialogam com concepgcdes de comunidade,
pertencimento e identidade presentes nas vivéncias desses jovens. Ao analisar as
interagdes grupais, emergiram analisadores vinculados as disputas simbdlicas, as
masculinidades hegemodnicas, as experiéncias de racismo, capacitismo,
LGBTQIA+fobia e as formas pelas quais dispositivos de género atravessam a
produgédo de subjetividades dos adolescentes (Zanello, 2018). Esses elementos
revelam tanto as contradi¢gdes quanto as possibilidades de debate e luta por uma
socioeducagao que nao se limita a um carater normativo, mas que aposta na
criacdo de espacos de dialogo, escuta e resisténcia.

Dessa forma, este artigo busca discutir os sentidos produzidos nas oficinas,
articulando a pratica psicossocial com referenciais criticos da psicologia social

latino-americana, perspectiva contra-hegemébnica a partir de uma leitura
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gramsciana e dos estudos interseccionais. Pretende-se, assim, contribuir para a
construcao de praticas socioeducativas mais vinculadas a comunidade, a cultura e
aos projetos de vida das juventudes, reafirmando a necessidade de uma

socioeducagao comprometida com a liberdade e a defesa dos Direitos Humanos.

DESENVOLVIMENTO

Metodologia:

O presente artigo é fruto de uma pesquisa qualitativa de cunho descritivo. Segundo
Gil (2019), as pesquisas descritivas tém por finalidade descrever caracteristicas de
determinada populagao ou fenbmeno e/ou relacionar possiveis variaveis. Segundo
0 autor, os objetivos desta pesquisa, € levantar opinides, atitudes e crengas de uma
populacdo. Dentre as possibilidades, estdo os Estudos de Casos, os Relatos de
Experiéncia (Gil, 2019).

Trata-se de um Relato de Experiéncia, que tem por objetivo descrever,
refletir e analisar criticamente grupos psicossociais realizados no contexto
socioeducativo, mais precisamente na Casa de Semiliberdade e no CREAS | de
Ponta Grossa-Parana, onde as medidas socioeducativas de semiliberdade e de
meio aberto sdo executadas no referido municipio. De acordo com Gil (2019), o
Relato de Experiéncia se propde a descrever uma experiéncia vivida pelos autores
envolvidos diretamente no fenbmeno ou pelo grupo de pesquisa em um contexto
real de pratica profissional ou social. Neste caso, as pesquisadoras atuam como
psicologas na Casa de Semiliberdade mencionada, isto €, no campo no qual os
grupos psicossociais foram realizados.

Foram planejados cinco encontros abordando tematicas relativas as
opressoes identificadas no cotidiano de atuagao das referidas profissionais a partir
do projeto intitulado: “Por uma Socioeducacédo que resiste...” Cada encontro foi
conduzido mediante um roteiro que objetivou garantir a previsibilidade, o
levantamento dos instrumentos e recursos a serem utilizados nos encontros, bem
como a descricdo das etapas necessarias para sua realizagdo. Deste modo, o
roteiro continha a previsao de: data; presenca ou ndo de convidados especialistas

e/ou que possuem “lugar de fala”, conforme proposto por Djamila Ribeiro (2017); o
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espaco adequado para realizagao dos grupos; mobilizagao de aliangas ou suporte
no contexto institucional e na rede e na comunidade; numero de adolescentes;
materiais utilizados; recursos audiovisuais; sequéncia dos temas e subtemas
abordados com os adolescentes.

Os grupos psicossociais sdo efetivados por adeséo, isto €, os adolescentes
sao convidados a participar, através de cartazes de divulgagao, convites impressos,
contato telefénico (no caso dos adolescentes do meio aberto) e engajamentos dos
profissionais que atuam nos referidos equipamentos. O critério de inclusdo é a
voluntariedade.

Em um primeiro momento foi organizado um grupo psicossocial cujo tema
central foi a pauta antimanicomial (Relato de Experiéncia 1: Por uma
Socioeducagao antimanicomial). O encontro foi realizado no espago do CREAS | e
contou com a participacdo de 5 adolescentes da Casa de Semiliberdade e 13
adolescentes do CREAS I. O segundo encontro (Relato de Experiéncia 2: Por uma
Socioeducagéao antirracista), foi realizado na Casa de Semiliberdade e contou com
a presenca de dois convidados abordando a questao racial, os quais conduziram o
debate com 8 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade. O terceiro encontro (Relato de Experiéncia 3: Por uma
Socioeducacgéo antiLGBTQIAPfébica e antitransfobica) também foi conduzido por
um convidado e foi realizado no CREAS |, na ocasido 5 adolescentes
compareceram. O quarto encontro (Relato de Experiéncia 4) envolveu a seguinte
tematica: “Por uma socioeducacado antimachista” e foi conduzida pelas autoras.
Foram convidados todos os adolescentes que cumprem medida socioeducativa,
porém somente 5 adolescentes quiseram participar desse encontro. Para abordar
a pauta sobre o combate ao capacitismo e as barreiras impostas as pessoas com
deficiéncia (Relato de Experiéncia 5: Por uma Socioeducagao anticapacitista), o
convidado conduziu 0 grupo que encerrou o primeiro ciclo dos grupos psicossociais
do Projeto que visa o debate e enfrentamento de opressdes diversas presentes na
sociedade e que se reproduz no contexto socioeducativo.

Os dados para os Relatos de Experiéncia foram coletados a partir da
realizacdo de grupos psicossociais, os quais se fundamentam no modelo
psicossocial. O modelo proposto visa a critica e superagao da Psicologia tradicional

e ideologizada, com vistas a conformagao de uma Psicologia popular, preocupada
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com as necessidades historicas das comunidades e sua libertagdo (Martin-Bard,
2017). As autoras partem do debate em torno dos Direitos Humanos em dire¢ao a
uma perspectiva tedrico-pratica contra-hegemaonica no contexto pesquisado. Apds
cada encontro, foram realizadas discussées com o proposito de levantar os
aspectos mais relevantes, conforme o aporte teérico-metodolégico adotado pelas
autoras. Em seguida, um relatério de cada encontro foi redigido. Para a
apresentacao, analise e discussdo dos dados, inicialmente optou-se por dividir as
descrigdes dos grupos psicossociais por tematica e ordem cronologica de sua
realizacdo. Deste modo, os Relatos de Experiéncia sao identificados por um
numero, pela tematica abordada e por uma frase ou discurso emblematico do

encontro.

Discussao e Resultados

Relato de Experiéncia 1- Por uma Socioeducagao antimanicomial: Caps nao

é meme

Na data de 15/10 foi realizado o primeiro grupo psicossocial vinculado ao
Projeto: “Por uma socioeducagdo que resiste”, organizado e mediado pelas
psicologas que atuam na Casa de Semiliberdade de Ponta Grossa. O espago
disponibilizado foi uma ampla sala do CREAS |, a partir da articulagdo com uma
das profissinais do referido servigo. Antes do inicio do encontro a sala foi
ambientada para receber os participantes com cartazes confeccionados pelos
adolescentes em cumprimento da medida de semiliberdade e pelas autoras durante
os dias que antecederam a oficina. Os cartazes continham frases e figuras em
alusao ao tema proposto tais como: “Cuidado em liberdade”; “Saude nao se vende;
loucura nao se prende”; “Por Politicas Publicas antimanicomiais”; “Dia mundial da
saude mental: 10 de outubro”; “Ano passado eu morri, mas esse ano eu hao morro
mais” e um cartaz contendo diversas frases do senso comum sobre loucura e Caps.
Ao centro do cartaz continha a palavra “Sera ?”, propondo questionar os estigmas
sociais em torno da questao.

Cada adolescente e as autoras se apresentaram através do uso de um
objeto da palavra em formato de casa. Na primeira rodada do grupo também
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contamos com a participagao da psicéloga do CREAS |, a qual procurou ambientar
os adolescentes do referido servigo, conforme estes chegavam e se acomodavam.
Foi utilizado um recurso audiovisual como “quebra gelo”, mas também com o
objetivo de introduzir a proposta do projeto como um todo e o debate relativo a
saude mental e a luta antimanicomial. Para tanto, foi transmitido o video clipe da
musica “AmarElo” do artista Emicida, com participacao de Majur e Pablo Vittar com
releitura da musica original (sampleada) do Belchior: “Sujeito de sorte”. O projeto
AmarElo busca através de uma pedagogia cultural de resisténcia tratar de vivéncias
e sobrevivéncias sociais e de saude mental de pessoas periféricas, negras e
LGBTQIPA+. Tanto a letra como as imagens trazem muitos elementos que
utilizamos como ponto de partida tanto para a discussao deste encontro como para
os demais, tais como racismo, LGBTQIAPfobia e transfobia, questdes de género e
capacitismo. A letra da musica a partir da releitura de Emicida e a batida do rap e
elementos da cultura Hip Hop expressam uma linguagem da juventude e almeja-se
com essas referéncias culturais engajar os adolescentes a reflexdo de modo mais
dialdgico e afetivo.

Para despertar a participagao dos adolescentes e conectar o conteudo do
clipe a questao do sofrimento humano, langamos algumas perguntas disparadoras
sobre o tema antes de falar diretamente sobre saude mental, loucura e o estigma
reproduzido pela sociedade aquelas pessoas em sofrimento mental e/ou
necessidades decorrentes do uso indevido de alcool e outras drogas; usuarias da
Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), tais como os equipamentos do CAPS.
Contextualizamos o movimento pela reforma psiquiatrica no Brasil e a luta
antimanicomial, apresentamos alguns fatos historicos e os horrores do chamado
holocausto brasileiro. Para tanto, recorremos as frases contidas no cartaz dispostas
ao centro do grupo e coladas nas paredes do CREAS |. Para aprofundar e tornar
mais didatico o debate, também apresentamos um video do You Tube com falas
voltadas a critica e esclarecimento sobre os videos postados no Tik Tok que
reproduzem piadas, memes e escarnio de pessoas em sofrimento mental, usuarios
dos CAPS e acerca do servigo em si.

Sugerimos mais uma rodada para os adolescentes manifestarem sua
posicdo. Em geral foi possivel observar que ainda se trata de um tema que carrega

muito tabu e preconceito, sobretudo em relagdo as pessoas que fazem uso de
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medicacgao psicotrépica, sendo chamados frequentemente pelo termo “gardenal”.
Este debate parte de um cenario de bullying identificado na semiliberdade, no qual
adolescentes que necessitam do uso de medicacdo ou frequentam o CAPS |J do
municipio sdo chamados pelos demais de “gardenal”. Nos ultimos meses as
profissionais comegaram a notar maior resisténcia dos adolescentes aos servigos
de saude mental (Caps, atendimento psicolégico, ambulatério de saude mental ou
meédico psiquiatra).

As falas do publico atendido na socioeducagéao também refletem o estigma
frente as pessoas com problemas decorrentes de uso de drogas, as quais séo
vistas como “ndia”, “viciado” ou ainda, “o lugar dessas pessoas € presa ou no
manicbmio” Infere-se que os adolescentes ainda reproduzem, em muito, a
representacdo social que a sociedade possui sobre a questdo. Por fim,
apresentamos através de recurso audio visual um documentario produzido pela
Brasil de Fato (BdF Explica) para reforgar o quanto as piadas € memes sobre o
CAPS conferem um desservigo a sociedade. Através dos grupos psicossociais as
autoras buscam nao somente provocar uma discusséo sobre o tema proposto, mas
promover uma educagao popular. Propusemos mais uma rodada de debate e
sensibilizagdo para a causa antimanicomial, pautado no modelo psicossocial, nos
direitos humanos e na perspectiva do cuidado em liberdade.

Para o fechamento do encontro transmitimos um videoclipe do rapper
Renan Inquérito, poeta, ativista social e professor. Mestre e doutor em Educacao,
o rapper recorre a literatura periférica, a musica e cultura popular enquanto recurso
pedagdgico para promover a transformagao social. No dmbito da arte-educacao,
coordena um projeto educativo denominado: “Parada Poética". Atua também em
escolas e com o publico atendido na Fundacao Casa. Por uma razdo muito simples
a musica escolhida de Rena foi “Sonhos”, gravada com a comunidade de Bonete
na llha Bela-SP, sua letra convoca de maneira ludica e poética a relembrarmos
nossos sonhos. Em alusdo as imagens do videoclipe, propomos aos adolescentes
escreverem um sonho em um papel e colocarem dentro de uma garrafinha entregue
pelas profissionais ao final do encontro. No dia seguinte enterramos as garrafinhas
no solo do quintal da Semiliberdade e sugerimos que os adolescentes as

desenterrassem no dia que fossem desligados da medida e as levassem embora.
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A critério de cada um, podendo retirar os escritos no momento atual ou guardar

para leitura na posteridade os sonhos escritos quando eram adolescentes.

Relato de Experiéncia 2: Por uma Socioeducagao antirracista: “Laroyé, Exu”

A oficina aconteceu no dia 16 de Outubro no periodo noturno na instituicdo
de Semiliberdade. Contou com a participacao de oito adolescentes e foi conduzido
por dois convidados da comunidade. A mediadora Kemelly Bueno é uma mulher,
umbandista, fisioterapeuta e estudante de Ciéncias Sociais. O segundo convidado
€ poeta, umbandista e estudante de Ciéncias Biologicas. Ambos tém uma trajetoria
vinculada a Iluta antirracista e ao fortalecimento das identidades negras,
contribuindo para a construgcdo de um espaco de dialogo e reflexao critica entre os
adolescentes e as profissionais de psicologia. O espago de trocas de
conhecimentos foi organizado em formato de roda de conversa.

Como proposta de “quebra gelo”, o convidado declamou uma poesia de sua
autoria que aborda o racismo e o preconceito religioso a partir de elementos da
religido que segue. Os adolescentes se sentiram engajados e se identificaram com
a linguagem e manifestacdo artistica do jovem poeta.

Na sequéncia a mediadora conduziu uma dinédmica para trabalhar com os
participantes, sobre os diferentes tipos de racismo existentes. Além da palavra, a
convidada se valeu de um recurso ludico para abordar a tematica. Distribuiu a cada
participante um envelope de EVA contendo um tipo de racismo e seus
desdobramentos sociais escritos no interior do envelope, tais como: racismo
estrutural; racismo institucional; racismo religioso; racismo ambiental; racismo de
género; racismo epistémico, entre outros. Propds que cada um falasse o que
compreendia sobre o termo recebido, e em seguida descreve as implicagdes
sociais de cada um dos racismos conceituados. Conforme os participantes se
manifestavam, a convidada explicava o conceito, mas também citava exemplos da
comunidade a partir de uma linguagem viva e engajadora, na qual os adolescentes
se sentiam motivados a refletir sobre o tema. Foi possivel perceber que o lugar de
fala da convidada se mostrou um diferencial no debate sobre racismo, tema mais
difundido entre os adolescentes, se comparado aos demais temas propostos a

partir do Projeto. Futuras investigagées sobre possiveis hipoteses se mostram
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relevantes. Deste modo, fica em aberto, porque os adolescentes se mostram mais
familiarizados com esse tema e mais dispostos ao enfrentamento das opressdes
raciais? Seria um tema legitimado no ambito escolar nos ultimos anos, através da
Lein® 11.645/2008 que estabelece a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura
afro-brasileira e indigena nas escolas brasileiras, tendo em vista que o grupo de
adolescentes da semiliberdade, atualmente entre 14 e 18 anos, tiveram contato
formal ao longo de sua trajetoria educacional com temas afins.

Por fim, para a atividade de fechamento, a convidada trouxe um cartaz em
EVA contendo a palavra racismo ao centro e uma arvore representando os seus
desdobramentos. Os participantes assinaram seus nomes e penduram com um
barbante os envelopes recebidos. O cartaz foi colado na parede da sala de convivio
dos adolescentes. Destaca-se o carater pedagodgico da linguagem utilizada
enquanto mediacao da proposta trazida pelos convidados. Tanto a linguagem oral,
como a corporal e estética, tais como tatuagens, dreads nos cabelos, guias de
umbanda no pescogo e vestimentas comunicam o lugar de fala dos convidados e

expressam um convite a manifestacido de uma atitude antirracista.

Relato de Experiéncia 3: Por uma Socioeducacao AntiLGBTQIAPfébica e

transfobica

O terceiro encontro aconteceu no dia 21 de outubro nas dependéncias do
CREAS I, e contou com a participacao de cinco adolescentes que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto no servigo, sendo trés meninos e duas meninas. O
grupo foi conduzido pelo convidado Holiver Laroca, que possui formacdo em
Servigo Social e estudioso da tematica. Cabe situar que a atividade visava também
a participacdo dos adolescentes da Casa de Semiliberdade, contudo nao foi
possivel por motivos de seguranga dos proprios jovens. A primeira oficina, que
abordou tematicas antimanicomiais, contemplou o encontro entre os adolescentes
dos dois servicos, com vistas a aproximagao e a troca de experiéncia entre os
mesmos. No entanto, percebeu-se um clima de tensao ao final do grupo devido a
provocagdes em torno de simbolos de facgdes, evidenciando a complexidade das
relagdes de pertencimento e poder entre os participantes.
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E possivel apontar pistas para pensar a respeito da captura da subjetividade
das juventudes brasileiras por ideologias da criminalidade e do capitalismo, que
naturalizam a violéncia, o consumo e a légica da competicdo como formas legitimas
de reconhecimento social e de afirmacéo de poder. Desse modo, o que inicialmente
foi pensado como mecanismo de aproximagao entre iguais, torna-se denuncia das
proprias contradi¢des do sistema. Frente a isso, para preservar a seguranga dos
adolescentes e evitar conflitos, justifica-se a participagdo apenas dos adolescentes
do Meio Aberto, ja que a atividade estava agendada no espago do CREAS I.

Seguindo com o relato do terceiro encontro, o grupo teve como objetivo
promover a reflexao sobre o respeito a diversidade, desconstruindo estereétipos e
preconceitos relacionados a orientagdo sexual e as expressdes de género,
frequentemente atravessados por discursos de masculinidade hegemodnica e pela
reproducao de violéncias simbdlicas. Como ferramentas de mediagao do discurso,
0 convidado iniciou apresentando slides com conceitos relacionados a comunidade
LGBTQIAP+ e a luta anti homofdbica e anti transfobica, corroborando com dados
relativos as violéncias sofridas por essa populacédo. Buscou-se construir um espaco
seguro para a troca de saberes e a sensibilizagdo dos adolescentes sobre a
importancia dessa luta. Em seguida, ocorreu a apresentagdo do curta-metragem
“‘De que lado me olhas”, documentario produzido por alunos do Curso de
Realizag&o Audiovisual (UNISOS) em 2014, onde sete pessoas LGBTQIA+ relatam
suas vivéncias em relacdo a tematicas como sexualidade, género, relagdes
familiares e violéncias cotidianas. Por fim, o convidado trouxe casos ficticios de
opressoes sofridas com base na orientagao sexual ou questdes de género e pediu
para que os adolescentes, em dupla, pudessem discutir sobre os desdobramentos
do caso e condutas Anti-LGBTfobicas frente a situacao.

Como exemplo, situa-se o Caso 1: “Tiago (19 anos) estda numa entrevista
para Jovem Aprendiz em uma loja. A entrevista vai bem. O gerente pergunta sobre
os planos dele, e Tiago comenta que quer fazer faculdade e morar junto com o
namorado. Na hora, a cara do gerente muda. Ele diz: “Ah...legal. Bom, a gente te
liga, ta?” Tiago nunca recebe a ligacdo, mas vé que a vaga continua aberta por
semanas.” Outros casos discutiram violéncia familiar e psicologica, invalidacéo,
humilhagéo publica, cyberbullying, transfobia, bifobia e travestifobia. Em relagao

aos efeitos da atividade e a participacado dos adolescentes, situa-se que os mesmos
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estiveram abertos ao dialogo, demonstraram abertura para a tematica e tiveram
falas antiLGBTfdbicas. Diante da materialidade dos casos, uma das adolescentes
mencionou que tem uma professora transsexual e que ela sofre violéncias em sala
de aula, principalmente dos alunos homens, evidenciando como a LGBTfobia ainda
se expressa de modo estrutural e cotidiano, inclusive em espacgos educativos, locais

que deveriam ser de acolhimento, respeito e promoc¢éo da igualdade.

Relato de Experiéncia 4: Por uma socioeducacao antimachista: “Aqui é

machismo pra todo lado”

Na data de 06 de novembro foi realizado o terceiro encontro do grupo
psicossocial, intitulado “Por uma socioeducagao Antimachista”. Participaram cinco
adolescentes da Casa de Semiliberdade e o encontro aconteceu nas dependéncias
da unidade no periodo noturno, sendo conduzido pelas profissionais de Psicologia.
A atividade objetivou discutir os desdobramentos do machismo na vida cotidiana a
partir de exemplos praticos. Para tanto, foram distribuidas placas de
“Concordo/Correto” e “Discordo/Incorreto” para serem levantadas no decorrer da
leitura de algumas frases que simbolizam atitudes baseadas no machismo
estrutural. Antes disso, foi perguntado aos adolescentes se sabiam o que
significava a palavra “Machismo” e um deles pontuou que se refere a um
preconceito baseado na crenca de que homens sao superiores as mulheres. Entre
os 18 casos ficticios apresentados, cita-se alguns exemplos: “Ana parou de usar

seu short favorito porque o namorado achava vulgar”, “Pedro olha as mensagens
do celular da Mariana sem pedir porque “quem nao deve nao teme”, “Marcos fica
bravo quando Luisa usa maquiagem e diz que “mulher que se arruma é porque
quer chamar atencio”, “Quando discutem, Rafael diz que se Laura terminar com
ele, ele vai “fazer uma loucura”, entre outras tematicas que envolvem controle,
ciume, chantagem emocional, desvalorizagcdo, imposicao de papéis de género,
violéncia psicolégica e moral.

Essas situagdes refletem formas sutis e explicitas de violéncia de género,
que muitas vezes sdo naturalizadas nas relagdes afetivas, principalmente entre
adolescentes e jovens. Através dessas narrativas, é possivel discutir como o

machismo estrutura comportamentos cotidianos, sustentando relagdes desiguais e
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promovendo a ideia de posse e submissdo da mulher. Tais exemplos permitem
trabalhar conceitos como violéncia simbdlica, dominacdo masculina, controle sobre
0 corpo e a autonomia feminina, e também problematizar a cultura do ciume e da
culpabilizagdo da mulher, aspectos centrais na reprodugéo da violéncia de género
e das desigualdades entre homens e mulheres.

Na sequéncia, foi apresentado um video de uma reportagem que mostra dois
homens invadindo um vagao de metr6 destinado exclusivamente a mulheres, no
Rio de Janeiro, e proferindo xingamentos e gritos contra aquelas que questionavam
suas atitudes. As cenas sao fortes e evidenciam como o machismo e a violéncia de
género extrapolam o ambito das relagdes intimas e se manifestam também em
espacos publicos, revelando uma cultura de desrespeito e intimidagao em relacéao
as mulheres. Logo apds foi realizada a leitura de “um caso tipico de relacionamento
abusivo”, retirado do documento: “Violéncia contra mulher Ndo € Normal: cartilha
para adolescentes” da Secretaria de Educagdo do Governo do Estado de SP. A
proposta € que os adolescentes pudessem identificar sinais de relagbes abusivas
e questionar seus préprios comportamentos e de parceiros em relacionamentos
afetivos. Para finalizar, a atividade, foi escrito o termo “machismo” no centro de um
cartaz e, em formato de nuvem de palavras, os adolescentes foram convidados a
registrar frases, expressdes ou palavras que considerassem marcantes sobre a
atividade e sobre o conceito de machismo. A proposta teve como objetivo estimular
a reflexdo coletiva, possibilitando que cada participante expressasse o que
compreendeu e sentiu diante das discussdes realizadas, promovendo um
encerramento simbdlico e participativo da oficina. Destaca-se como marcante a
frase de um dos adolescentes: “Aqui € machismo pra todo lado”. A fala evidencia o
reconhecimento da presencga cotidiana do machismo nas relagdes interpessoais,
nos diferentes espagos sociais e na propria instituicdo, demonstrando que a
reflexao proposta possibilitou ampliar o olhar sobre comportamentos naturalizados
e incentivar uma postura de questionamento e transformacido frente as

desigualdades de género.

Relato de Experiéncia 5: Por uma socioeducag¢do anticapacitista: “que

inclusao, que nada...”
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Na data de 11 de novembro foi realizado o quinto grupo psicossocial e ultimo do
primeiro ciclo do Projeto Por uma Socioeducagao que resiste. Participaram cinco
adolescentes, uma vez que os demais se encontravam em aula ou em curso. Foi
realizado no espacgo da Casa de Semiliberdade e contou com a presenca de um
convidado para dar seu depoimento sobre deficiéncia visual. Nosso convidado traz
uma vivéncia de comunidade e sua fala potente acerca dos desafios frente a uma
sociedade e um territorio que ndo € planejado para a circulagdo de todos os
cidadaos.

Este grupo psicossocial ilustra as limitagbes de um ambiente institucional
nao planejado para acolher as diversidades e a necessidade de investimento em
recursos, tanto no que se refere a infraestrutura como recursos pedagogicos para
uma atuagdo profissional com vistas a promocdo dos Direitos Humanos e
acolhimento das diversidades. Para organizagdo desse encontro planejamos
transmitir um video clipe da musica: “Corpo Intruso” do rapper Billy Saga, como
aquecimento e também objetivando introduzir a tematica através de uma linguagem
cultural que os adolescentes pudessem de imediato subjetivar empatia e afeto em
relagao a luta das pessoas com deficiéncia em uma sociedade capacitista e que
nao assegura de fato acessibilidade e inclusdo. A dificuldade de instalagdo do som
do projetor revela mais uma saga para efetivar os grupos psicossociais conforme o
planejado no roteiro. Os equipamentos obsoletos disponiveis pela instituicdo nao
permitiram a transmissdo do som do videoclipe e somente a imagem inviabilizaria
a utilizacdo de um recurso indispensavel para a condugao do encontro, sobretudo,
porque o convidado recorre principalmente a audicdo para apreender e sentir o
mundo a sua volta. Finalmente buscamos alternativas, ainda que, improvisadas —
tal como as propostas de inclus&o promovidas pelas instituicdes e governos - para
transmitir integralmente o video.

Na sequéncia fizemos uma fala introdutéria e de retomada dos grupos
realizados, bem como, o objetivo do atual. Neste momento também apresentamos
0 nosso convidado. Contudo, antes de |lhe passar a palavra propusemos que 0s
adolescentes se apresentassem mediante sua auto descricdo. A exemplo das
mediadoras, os adolescentes se sentiram bastante confortaveis e engajados em

descrever sua fisionomia. E importante destacar este momento, pois o0s
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adolescentes da Casa de Semiliberdade revelaram muita sensibilidade, muitas
vezes desconsideradas até mesmo por profissionais atuantes na area, que ainda
demonstram estranhamento nos eventos e atividades que apresentadores e
palestrantes se apresentam pautados nas diversidades possiveis.

O convidado apresentou relatos de sua histéria de vida, sua trajetoria de
infancia e o mundo do trabalho no campo, do periodo que foi mantido na condigao
analoga a escravidao no interior do pais e contexto em que perdeu a visdo em dois
acidentes de trabalho. Sua fala revela o cotidiano de milhares de brasileiros exposto
a exploragao do trabalho, inexisténcia de direitos sociais e violagado dos direitos
humanos. Apesar de se considerar um homem com autonomia, S. relata as
dificuldades de ser um homem cego, que mora sozinho. O convidado trouxe no
grupo as atividades de vida diaria realizadas, bem como os trabalhos que contribui
para a comunidade ao seu redor, como distribuir hortaligas que produz aos vizinhos,
capinar e limpar o entorno da sua residéncia e o bairro em que vive.

E importante questionar o discurso de inclusdo em voga e a realidade
vivenciada pelas pessoas com deficiéncias diversas evidenciada pela fala potente
ao denunciar as inacessibilidades do cotidiano e as diversas faces do capacitismo
na sociedade. O convidado descreve as dificuldades vivenciadas desde a perda da
visdo, na sua relagao com a cidade, como: infraestrutura urbana, ruas e calgadas,
nas edificagdes publicas, no transporte urbano. A burocracia para acessar direitos
sociais e renda, aposentadoria. O convidado também evidencia as barreiras
atitudinais enfrentadas no cotidiano, ainda fortemente presentes na sociedade.

Ao final de sua fala, o convidado se colocou a disposi¢cao para possiveis
perguntas pelos adolescentes, os quais fizeram apontamentos sobre suas duvidas
sobre a deficiéncia visual, mas também compartilharam no grupo suas historias e
vivéncias em comum com o convidado, tais como, discriminacao, dificuldade de
acessos, questdes relativas a familia ou falta desta e vulnerabilidades diversas. Os
adolescentes demonstraram nao somente empatia, mas também se identificaram

em muitos pontos com a fala e histéria de vida do convidado.

DISCUSSAO

Psicologia da Quebrada e grupos psicossociais
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Os grupos psicossociais realizados revelaram a poténcia de um fazer
socioeducativo comprometido com a vida e com a coletividade em sua diversidade,
onde as pautas antimanicomial, antirracista, antiLGBTQIAP+fébica, antimachista e
anticapacitista abordadas nao se colocam como frentes isoladas, mas como tecido
de uma mesma trama de resisténcias. Cada encontro e a organizagao dos mesmos
revelou gestos, siléncios e palavras que denunciam as expressdes das opressoes
e violéncias institucionais, simultaneamente, anunciam possibilidades de re-
existéncia/resisténcia e de novos modos de ser e estar no mundo.

A luz da psicologia social critica latino-americana, compreende-se que essas
experiéncias nao se limitam ao plano individual, mas se inscrevem em processos
histéricos de colonizagado, dominacédo e exclusdo (Montero, 2004). Assim, cada
oficina se configurou como espago de desnaturalizagdo das violéncias cotidianas,
permitindo que os adolescentes fossem provocados acerca dos atravessamentos
de poder que sustentam o machismo, o racismo, a LGBTfobia, o capacitismo e as
l6gicas manicomiais.

A interseccionalidade, com base em Crenshaw (1989), é compreendida
pelas autoras ndo como mera sobreposi¢ao de marcadores sociais, mas como lente
que revela as multiplas camadas de opressdes cotidianas e estruturais e que se
reproduzem na instituicdo objeto da analise. Ao trazer para o centro do debate as
questdes de género, classe, sexualidade, corpo e saude mental, as discussdes
permitiram aos participantes reconhecer-se como sujeitos histéricos, afetados e
afetantes, inseridos em uma teia social que precisa ser constantemente
reinventada.

Além disso, os grupos realizados junto aos adolescentes e comunidade
evidenciam a necessidade de reafirmar o compromisso ético e politico da psicologia
com praticas emancipatérias e anticoloniais, voltadas a transformacdo das
condi¢des concretas de vida das juventudes em situagao de vulnerabilidade social.
Como destaca Martin-Bar6 (1986), o papel da psicologia latino-americana deve ser
o de “desideologizar” a realidade, ou seja, romper com visdes naturalizadas da
opressao e contribuir para a consciéncia critica dos sujeitos.

Nessa perspectiva, o trabalho grupal assume um carater de resisténcia

frente as l6gicas hegemonicas que buscam reduzir a complexidade da experiéncia
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juvenil a estigmas de periculosidade e criminalidade. Inspirada em uma psicologia
popular, “pé no chao”, a pratica psicossocial se ancora na escuta, no dialogo e na
valorizagédo dos saberes que emergem das vivéncias das comunidades Gongalves
(2020). Gongalves (2020) propde a ideia de uma “psicologia favelada”, situada nos
territérios populares e sustentada pelos saberes que emergem das margens.
Parafraseando a autora, adotamos a expressao “psicologia da quebrada”,
justamente por ser o termo que os préprios adolescentes utilizam para nomear seus
espacos e pertencimentos. A “quebrada” carrega sentidos de vida, afeto e
resisténcia, e, ao utiliza-la, buscamos reconhecer a legitimidade da fala popular

como parte constitutiva de uma pratica socioeducativa contra-hegemaonica.

A arte como instrumento mediador

E possivel apreender a partir da experiéncia de coletividade produzida nos
grupos psicossociais que as expressdes artisticas, especialmente o rap, o
audiovisual e a poesia, funcionaram como instrumentos mediadores fundamentais
para sua conducao e engajamento dos jovens. A escolha desses recursos nao foi
casual: ao partir das referéncias culturais dos préprios jovens, foi possivel uma
aproximacao aos seus modos de vida, as suas narrativas e aos seus territérios
subjetivos (Takeiti; Vicentin, 2019). Trata-se de reconhecer que, para esses jovens,
O rap nao € apenas entretenimento ou estética; € um campo de elaboragao
simbdlica que lhes permite nomear experiéncias, significar violéncias e criar
sentidos sobre si e sobre o mundo (Santos e Peralta, 2021).

Conforme Santos e Peralta (2021), o rap possibilita um “exercicio fabulado”
no qual os adolescentes se insurgem contra a estrutura que historicamente Ihes
nega direitos. Ao narrar, rimar ou se identificar com versos e rimas que denunciam
desigualdades, mortes precoces, racismo e abandono social, os jovens constroem
outras possibilidades de existéncia e compreensao de si — tornam-se, como diz as
autoras, “pobres inteligentes”, capazes de refletir criticamente sobre a sociabilidade
violenta que atravessa seus cotidianos. Essa capacidade de fabulacao politica é,
em si, um gesto de resisténcia (Santos; Peralta, 2021, p. 572).

A cultura hip-hop, o rap, e as referéncias as religides de matriz africana - tal
como abordada no grupo psicossocial Antirracista - se constituem, portanto,

234



linguagens de resisténcia e pertencimento, historicamente marginalizadas por
representarem corpos negros, periféricos e populares. Inserir essas expressdes no
contexto socioeducativo é mais do que uma escolha metodolégica: € uma
afirmacgdo ética, um reconhecimento de que a arte produzida nas periferias
(quebradas) é um instrumento potente de elaboragédo subijetiva, critica social e
fortalecimento comunitario. (Santos; Peralta, 2021, p. 572). Trata-se de deslocar a
socioeducacgao do eixo normativo-colonial para uma perspectiva que compreende
a arte como poténcia politica, capaz de tensionar desigualdades e gerar

possibilidades de invencgao de si.

Saude mental, género e sexualidade

As oficinas mostraram que discutir género, sexualidade e saude mental com
os adolescentes é atravessado por tensdes que nao sdo circunstanciais, mas
estruturais. Embora reconhe¢am discursivamente que o machismo, a homofobia e
a violéncia contra a mulher sao problematicas, suas narrativas revelam
contradicoes profundas: ao se referirem as proprias relagdes afetivas, emergem
significados marcados por controle, posse e ciume, expressando modelos de
relacionamento naturalizados como cuidado, mas que reproduzem dinamicas
violentas.

Essa contradicdo aparece intensamente e de forma prevalente entre os
adolescentes, quando estes sao provocados a avaliam criticamente o
comportamento de “outros homens”, mas nao percebem que reproduzem, em suas
proprias praticas e cotidiano os mesmos dispositivos de dominagao Zanello (2018).
Esse movimento evidencia a forga da socializagdo masculina hegeménica. Assim,
a autora aponta que: “tornar-se homem ¢é afastar-se intencionalmente de
caracteristicas consideradas femininas, sob pena do julgamento de outros homens”
(Zanello, 2018, p. 271), indicando que a masculinidade opera como um imperativo
normativo que regula afetos, relagdes e possibilidades de existéncia.

Ao analisar os grupos psicossociais, percebe-se que as dificuldades dos
adolescentes em discutir temas como vulnerabilidade emocional, cuidado ou
experiéncias de sofrimento ndo sdo apenas resisténcias individuais, mas expressao

do que Zanello (2018) denomina dispositivos de género, mecanismos culturais que
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organizam e regulam modos de ser homem e mulher em sociedades marcadas pelo
sexismo e machismo. No caso dos meninos, destaca-se o dispositivo de eficacia,
que associa masculinidade a forgca, ao autocontrole, ao dominio e a
invulnerabilidade. Esses cddigos atravessam as falas dos adolescentes e
produzem tensdo quando a oficina convoca outras possibilidades de expressao
emocional.

Essa leitura se aproxima, sobretudo, de Crenshaw (1989), que ressalta que
raca, classe e género ndo se somam, mas se entrecruzam, produzindo
experiéncias especificas de opressdo. No contexto da socioeducagao, tais
atravessamentos tornam-se ainda mais complexos: juventudes negras, periféricas
e empobrecidas s&o submetidas a dispositivos de género que se articulam com a
violéncia estatal, com a criminalizacao do territério e com a auséncia de politicas
publicas que sustentem outras formas de viver a masculinidade. Assim, os jovens
da socioeducacao sao interpelados tanto pela masculinidade hegeménica quanto
pela masculinidade da rua, que exige dureza, resisténcia fisica e emocional e
performatividade de forga.

Durante a oficina, quando os adolescentes discutem suas préprias vivéncias
afetivas, esses elementos emergem como objeto de analise potentes: falas que
naturalizam comportamentos possessivos convivem com o reconhecimento de que
a violéncia contra a mulher é errada; reprodugdes de estigmas sobre sexualidade
coexistem com momentos de acolhimento e escuta. Essas tensées ndo sao sinais
de incoeréncia, sao expressdao da disputa entre disposi¢cdes historicas e a

possibilidade de construcédo de outros sentidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo relatar e analisar cinco grupos psicossociais
desenvolvidos com adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida
socioeducativa, tendo como temas disparadores as opressdes que se expressam
na sociedade e se reproduzem na instituicdo objeto de analise. A proposta buscou

compreender os sentidos produzidos pelos participantes e refletir sobre os desafios
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e possibilidades da atuacdo psicoldgica nesses contextos, tomando como
referéncia autores da psicologia social critica latino-americana.

Os principais achados indicam que os grupos se mostraram espagos férteis
para a expressdo de experiéncias marcadas por desigualdades sociais,
discriminagdes e conflitos relacionais. Ao mesmo tempo, evidenciaram a poténcia
da arte, especialmente do rap e do audiovisual, como mediadores capazes de
favorecer dialogo, participacao e reflexdo. As oficinas também revelaram tensdes
importantes, como dificuldades em abordar temas de género e sexualidade,
contradicbes nas formas de compreender relagdes afetivas e a presenga de
discursos que tanto reproduzem quanto questionam preconceitos. Esses
elementos destacam a relevancia dos grupos psicossociais para ampliar debates,
promover elaboracdo coletiva e fortalecer praticas educativas baseadas em
respeito aos Direitos Humanos.

E necessario reconhecer, contudo, que nao foi possivel esgotar todas as
discussbes e falas produzidas pelos adolescentes ao longo dos grupos
psicossociais. O volume e a complexidade do material exigiram a selecdo dos
aspectos que se mostraram mais recorrentes e significativos para analise. Além
disso, o desenvolvimento das atividades enfrentou limitacbes estruturais e
materiais, como a auséncia de uma sala/espago minimamente adequada para
grupos, o uso de equipamentos obsoletos, a exemplo de um projetor com
funcionamento irregular, e as restricbes decorrentes da precarizagao das politicas
publicas. Somaram-se a isso, divergéncias de concepgdes entre profissionais da
instituicdo, que por vezes tensionaram a implementagao de praticas alinhadas a
educacao em Direitos Humanos.

Apesar dos percalgos, os resultados reforcam a importancia de intervencoes
grupais que integrem escuta, dialogo e praticas culturais préximas ao cotidiano dos
adolescentes e da comunidade. Tais agbes podem ampliar a consciéncia das
desigualdades e opressdes que atravessam suas vidas e contribuir para a
construgcao de alternativas mais humanizadas na socioeducagdo. Em razdo da
riqueza do material produzido e da relevancia das tematicas trabalhadas, as
autoras pretendem desdobrar este estudo em novos artigos, aprofundando
aspectos especificos como masculinidades, violéncia, relacdes sociais, uso da arte

e dialogo com o movimento hip hop em processos formativos.
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Conclui-se que experiéncias como as aqui relatadas evidenciam o potencial
dos grupos psicossociais na promogao de reflexdes criticas e no fortalecimento de
praticas educativas contra hegeménicas e uma atuagao profissional comprometida
com um projeto de socioeducagédo que acolhe a estética juvenil, permitindo que
suas formas de sentir e contar o mundo lancem claridade sobre trajetérias antes
impensaveis. Para que praticas dessa natureza se consolidem, é fundamental que
as instituicdes disponham de condi¢bes materiais adequadas e de equipes abertas
ao dialogo, ao trabalho interdisciplinar e a construgdo coletiva de novas

possibilidades de atuagdo com adolescentes em medida socioeducativa.
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FUNDAMENTOS RELACIONAIS PARA OS DIREITOS HUMANOS E
SOCIOEDUCAGAO: A SINTESE MANDINGA-UBUNTU-MUNTU
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Fundamentos relacionais para os direitos humanos e socioeducacgao: a
sintese Mandinga-Ubuntu-Muntu

Débora Pereira da Costa“®

Resumo:

Este artigo tem como objetivo propor uma transformacdo epistemolégica da nocdo de direitos
humanos na Socioeducagédo, analisando a sua matriz colonial. A justificativa parte da contradi¢cao
entre as leis de protegéo (ECA/SINASE) e as praticas punitivas sobre a juventude negra e periférica,
produzida como "desvio ontoldgico". Esta logica de direitos humanos falha em violagdes sistémicas,
como: altas taxas de suicidio, quebra de vinculos familiares e uso institucional da forga. Numa
abordagem contracolonial e de carater tedrico-conceitual, articula a critica ocidental aos direitos
humanos abstratos com as filosofias africanas, a partir da categoria Mandinga-Ubuntu-Muntu. O
estudo encontrou na Carta Mandinga (1222) uma defini¢do de justiga como reparagao coletiva, que
prioriza o material sobre o juridico abstrato; Ubuntu define a pessoa ontologicamente como ser-em-
relacdo; e Muntu define essa humanidade como praxis comunitaria: ser-em-relagédo reivindica o
fazer-em-relagdo. Assim, numa perspectiva relacional, compreendeu-se a urgéncia de se
territorializar e situar os direitos humanos e, antes disso, reconhecer a plena humanidade presente
na juventude socioeducativa.

Palavras-chave: Socioeducacgdo; Direitos Humanos; Epistemes ndo ocidentais; Filosofias
africanas; Praxis emancipatoria.

INTRODUGAO

A socioeducacgao brasileira configura-se como territorio de profunda tensao
entre discursos de garantia de direitos e praticas persistentemente menoristas-
punitivas. Apesar dos marcos normativos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA, 1990) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE,
2012), a juventude socioeducativa — majoritariamente negra, periférica,
empobrecida — experimenta ndo a protecdo prometida pela lei, mas a violéncia
continuada do Estado que a encarcera em nome da "educagao”.

Esta configuracdo nado resulta de falhas de implementagdo. Trata-se de
problema epistémico: os fundamentos que estruturam a compreensao de direitos
humanos partem de matrizes ocidentais que naturalizam individualismo, abstragao

universalista e separacgao entre individuo e comunidade, mostrando-se violentos

46 Doutoranda em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG);
Mestra em Educacao pela Universidade Estadual de Londrina (UEL); Especialista em Pedagogia
Sistémica e em Direito Educacional pela Faculdade Unina e Graduada em Pedagogia pela
Universidade Estadual de Maringd (UEM). Pedagoga na Secretaria de Justica e Cidadania do
Estado do Parana. E-mail: pedagogiaengajada@gmail.com.

240



quando aplicados a realidades marcadas pela colonialidade e racismo estrutural.

Diante desse diagnostico, este artigo buscou compreender como construir
fundamentos de direitos humanos que reconhegcam a pessoa adolescente em sua
dignidade presente, ndo apenas como projeto futuro, sujeito de desvio e pessoa em
falta na socioeducagao. Para isso articulamos perspectivas criticas ocidentais e
epistemologias nao-ocidentais. Nos ancoramos em Joaquin Herrera Flores (2009)
que (desenvolve uma teoria de direitos humanos como processos de luta pela
dignidade e Antonio Gramsci (1999) que oferece conceitos para compreender o
Estado, as hegemonias, as disputas culturais e politicas e estratégias de luta dos
subalternos para emancipagao humana.

As filosofias africanas aqui mobilizadas deslocam os fundamentos,
recentrando comunidade, pertenga e corresponsabilidade como critérios de justica.
Eugenio Nkogo Onddé (2021) recupera a Carta Mandinga (Manden Kalikan),
proclamada em 1222. Mogobe B. Ramose (2002) apresenta Ubuntu como ontologia
relacional e Jean Bosko Kakozi Kashindi (2019) articula Ubuntu e critica aos direitos
humanos, demonstrando que foram pensados para "humanos" definidos pela
branquitude. Cesar Faria da Silva (2017) (des)envolve Muntu como estatuto
relacional da pessoa na cultura bantu.

O argumento (des)envolve-se em dois movimentos: a primeira se¢ao analisa
como fundamentos ocidentais produzem universalidade seletiva, articulando
Gramsci (1999; 2001) e Herrera Flores (2009) e a critica a branquitude (Ware, 2004;
Bento, 2022). A segunda secao apresenta as perspectivas africanas de Mandinga—
Ubuntu—Muntu como bases relacionais e humanizadoras para repensar direitos
humanos na socioeducacao.

Esta reflexao justifica-se pela urgéncia de descolonizar ndo apenas praticas,
mas fundamentos do campo socioeducativo. Enquanto permanecermos presos a
epistemologias que produzem a juventude negra e periférica como problema a ser
gerido, continuaremos reproduzindo violéncias e violagdes. As epistemologias ndo-
ocidentais aqui mobilizadas oferecem ferramentas conceituais para uma
socioeducacao outra: territorializada, contra-hegeménica, emancipatéria e

relacionalmente humanizada.
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DIREITOS HUMANOS E SOCIOEDUCAGCAO: UNIVERSALIDADE SELETIVA,
BRANQUITUDE E DISPUTA POR DIGNIDADE

A critica aos fundamentos ocidentocéntricos dos direitos humanos exige ver
como abstragbes universalistas mascaram seletividades racializadas; Herrera
Flores (2009) denuncia que a absolutizagdo do juridico apaga as lutas que
produzem garantias e naturaliza hierarquias que privilegiam uns e subordinam
outros, o que se constitui uma “armadilha dos direitos”. Para ele, direitos tornam-
se efetivamente universais quando processos coletivos ampliam o acesso a bens
materiais e imateriais que sustentam vida digna, ndo por mera consagragao formal.

Kashindi (2015; 2019) sustenta que a universalidade moderna traga
fronteiras racializadas do humano e propée um reposicionamento ético-politico dos
direitos: contra o “eu sou porque tu ndo és”, afirma uma ética relacional proxima do
Ubuntu (“eu sou porque nés somos”), em que dignidade € bem relacional e direitos
sao praticas comunitarias de reconhecimento, reparacao e redistribuicao.

Isso desloca o foco do individuo-proprietario para a pessoa em relagao,
requer simetria epistémica com racionalidades silenciadas de povos e nacdes
africanas, originarias da América Latina e afrodiasporicas e responsabiliza a
linguagem juridica quando produz “altercidio”. Nessa perspectiva, justica ndo se
reduz a igualdade abstrata: exige tradugdo intercultural, escuta radical e
transformacao material das condi¢des de vida (Kashindi, 2015).

A definicao de branquitude, enquanto norma ndo-marcada que define quem
conta como humano, que conhecimento vale e qual futuro é desejavel (Ware, 2004;
Bento, 2022) possibilita identificar que no sistema socioeducativo brasileiro, essa
matriz se evidencia: parcela majoritaria de adolescentes privados de liberdade é
negra; a promessa de “ressocializagao” tende a impor padrdes brancos de conduta
e aspiragao. Registros recentes indicam superlotacdo, emprego de contengao e
armamentos “menos letais”, uso de isolamento disciplinar, interrupgdes na
escolarizagao e fragilidades na atengdo a saude (SINASE, 2024) — praticas
incompativeis com uma pedagogia de direitos.

A alternativa, em Herrera Flores (2009), € refundar direitos como luta por
dignidade: distinguir reconhecimento abstrato de condigdes dignas de vida e

concretizar estas ultimas com educagéao significativa, fortalecimento de vinculos
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familiares diversos, reconhecimento de saberes e acesso a trabalho digno. Nessa
direcéo, a pessoa adolescente, compreendida como pessoa em relagao, portadora
de saberes, valores e projetos, deve experienciar os direitos humanos em plenitude.

Com Gramsci (1999), a socioeducacgao é territério de disputa hegeménica:
praticas punitivas mascaradas de praticas pedagogicas persistem quando a visao
dominante se naturaliza. A reversao pede contra-hegemonia: abandonar roétulos
criminalizantes, instaurar praticas dialoégicas e emancipatorias e ampliar
participacado politica. Profissionais podem reproduzir protocolos ou atuar como
intelectuais organicos das classes subalternas; para isso, exigem-se condi¢oes de
trabalho com reflexao coletiva e formacéao politica ancorada na filosofia da praxis
(Gramsci, 1999), em ciclo agao—reflexdo—acao.

Diante da convergéncia dos estudos de Herrera Flores (2009) e Kashindi
(2015; 2019) sobre direitos humanos; da racializagao do sistema socioeducativo e
da reflexao sobre a branquitude de Ware (2004 e, Bento (2002); do reconhecimento
da socioeducagao como campo de disputa no qual direitos sdo processos de luta
contra-hegemoénicas e ndo abstragbes neutras Gramsci (1999), a necessidade de
uma refundacao epistemoldgica para uma praxis outra, encontra nos estudos da
Carta Mandinga, e nas filosofias Ubuntu e Bantu (Muntu) sistemas completos de
conhecimento para fundamentar pessoa, comunidade e dignidade em perspectiva

nao-ocidental.

CARTA MANDINGA-UBUNTU-MUNTU: SISTEMAS COMPLETOS DE
CONHECIMENTO PARA REPENSAR O HUMANO

Como pensar direitos humanos na socioeducag¢ao por perspectivas nio-
ocidentais? Em lugar do universalismo abstrato, trata-se de adotar bases
relacionais, comunitarias € humanizadoras. As filosofias de povos e nacodes
africanas ndao sdo adorno multicultural, mas um deslocamento dos fundamentos
que sustentam “pessoa”, “dignidade” e “direitos”.

Esse deslocamento se justifica porque matrizes ocidentais produzem
universalidade seletiva que, no Brasil, exclui juventude negra, periférica e

empobrecida. Pensar desde Africa ndo é essencializar “raizes”; é reconhecer
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sistemas de conhecimento completos que afirmam relacionalidade, presenca e

pertenca — em contraste com o individualismo e promessas vazias de futuro.

Carta Mandinga (1222): um precedente histérico milenar de direitos e deveres

humanos

Eugenio Nkogo Ondo, filésofo equatoguineense, mostra que € ficcao situar
0 nascimento dos direitos humanos na Europa — narrativa que apaga contribui¢cdes
africanas as filosofias, ciéncias e artes e se apoia em racismo epistémico que nega
capacidade intelectual aos povos africanos. Amparado nas criticas de
Schopenhauer a Hegel e na refutagdo de Anténor Firmin a Gobineau, destaca
Cheikh Anta Diop ao evidenciar contribuigdes africanas a humanidade milénios
antes da Grécia.

Em seu estudo, Nkogo Ondo (2021) nao propde inverter hierarquias, mas
desautorizar o gesto hierarquizante que separa povos em superiores/ inferiores,
civilizados/ “primitivos”, histéricos/ a-historicos. Valores de repudio a violéncia e
afirmacao da dignidade aparecem em multiplos tempos e lugares. O humanismo
nao nasceu na Europa: assume formas diversas nas culturas. Reconhecer
anterioridades africanas é gesto epistémico que rompe o véu da hegemonia
ocidental e revela o universalismo europeu como provincialismo disfargado.

No século XlII, o Império Mandinga (Mali, Africa Ocidental) estruturou uma
sofisticada organizagédo social, politica e cultural. Como descreve Nkogo Ondé
(2021), o conhecimento era distribuido em trés niveis — elementar (a todos),
intermediario (iniciados) e profundo (sabios) —, n&o por elitismo, mas por
reconhecer ritmos formativos distintos e a natureza relacional da aprendizagem,
transmitida entre geragdes e ancorada na iniciagao comunitaria.

A educacao mandinga, segundo Eugenio Nkogo Ondé (2021), forma a
pessoa na teia de relacbes com ancestrais, comunidade, natureza e divindades:
direitos implicam deveres e liberdade é poténcia de participar, cuidar e
corresponder ao bem comum. Em contraste, o individualismo liberal nas

concepgdes ocidentais privilegia a protegdo do individuo contra interferéncias e
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define liberdade como auséncia de coergdo externa (Herrera Flores, 2009).
Liberdade nao € autonomia contra os outros, mas capacidade de contribuir para o
bem comum.

Proclamada em 1222 por Soundjata Keita, fundador do Império do Mali,
durante a assembleia de Kouroukan Fouga, a Carta Mandinga (Manden Kalikan)
representa um dos mais antigos documentos constitucionais do mundo, embora
transmitido oralmente. Esta carta ndo era uma abstragéo legal, mas a expressao
viva da ética da irmandade dos cagadores (donso ton), que forneceu a base moral
para a fundagao do novo império. Virtudes como Sanéné (a solidariedade, a boa
convivéncia, a hospitalidade) e Kontron (a vigilancia mutua, o controle social e o
dever de corrigir o outro para manter a coesao) figuram como pilares éticos.

A Carta Mandinga exemplifica que diversas sociedades nao-europeias
formularam principios éticos complexos sobre dignidade, justi¢a e direitos humanos
muito antes da Declaragao Francesa de 1789 ou da Declaragcado Universal de 1948.
Existe um humanismo africano estruturado, que ndo dependeu da transmissao
escrita ou da epistemologia europeia para fundamentar o valor da vida e da

comunidade.
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Quadro 1: Proclamacgao dos Filhos de Sanéné E Kontron

Carta Mandinga (Manden Kalikan, 1222) - Proclamacao dos Filhos de Sanene e Kontron

Os filhos de Sanene e Kontron declaram:

Toda vida humana é uma vida.

E verdade que uma vida aparece
na existéncia

antes de outra vida,

mas nenhuma vida é mais
"antiga",

mais respeitavel do que outra
vida,

assim como nenhuma vida vale
mais do que outra vida.

Toda a vida, sendo uma vida,
qualquer dano causado a uma
vida requer reparagao.

Deste modo,

que ninguém incrimine
gratuitamente seu vizinho,
que ninguém cause dano ao seu
proximo,

/que ninguém martirize o seu
semelhante.

Deixe cada qual cuide de seu
préximo.

que cada um venere seus
genitores,

que cada um eduque 0s seus
filhos,

que cada um atenda as
necessidades

dos membros de sua familia

Que cada um cuide da terra de
seus pais.

Por patria, pais ou terra ou terra
dos pais,

devemos entender também e
acima de tudo os homens.

Para cada pais, cada terra que
veria os homens desaparecerem
da superficie,

conheceria a decadéncia e a
desolagao

A fome nao é nada boa,

muito menos a escravidao,

nao ha calamidade pior do que
essas duas coisas

e neste vale de lagrimas
enquanto tivermos aljavas e o
arco,

a fome ndo matara ninguém no
Mandé.

Porque, se acaso aconteca,

A guerra nao destruira nunca
jamais o povo

para reter escravos nela.

Isto quer dizer que ninguém vai
poder a partir de agora
colocar o freio na boca de seu
companheiro

para ir vendé-lo;

ninguém sera torturado no
Mandé

ou condenado forcosamente a
morte,

por ser filho de um escravo

A esséncia da escravidao

foi extinta neste dia,

"de um muro ao outro",

de uma fronteira a outra

do Mandé.

As razias s&o banidas a partir
desta data no Mandé.

Os tormentos decorrentes

destes horrores desaparecerao.

a partir de hoje no Mandé.

Que horror, o da fome!
Um faminto ignora o
pudor e o castigo.

Fonte: Adaptado de Nkogo Ondé (2021, p.240-241)

Que sofrimento terrivel

para o escravo e os famintos,
especialmente quando eles
nao tém nenhum recurso.

O escravo é despojado de
sua dignidade em todo o
mundo.

Pessoas de outro tempo nos
dizem:

o0 homem, como um individuo
de osso e

carne,

de medula e nervos

de pele coberta com pelos e
cabelos,

se sustenta com alimentos e
bebidas,

Mas sua "alma", seu espirito,
vivem de trés coisas:

Ver o que tem vontade de
ver,

dizer o que tem vontade de
dizer

e fazer o que tem vontade de
fazer.

Sem apenas uma dessas
coisas

Lhe faltaria a alma,

ela sofreria.

E certamente enfraqueceria.

Por conseguinte, os filhos
de Sanené e Kontron
declaram:

que cada um disponha de
agora em diante de sua
pessoa,

que cada um esteja livre em
seus atos,

de acordo com a corregao,
para as leis de sua Patria.

Este é o Juramento dos
Mandé.

Na atencéo que chegue aos
ouvidos do mundo inteiro.
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Esta voz que resume o ideal do Mandé, fundada na harmonia, concoérdia,
amor, liberdade e fraternidade, constitui precedente das subsequentes Declaragdes
de Direitos Humanos, conforme argumenta Nkogo Ondé (2021). Nao por influéncia
direta que a oralidade dificultava atravessar oceanos, mas por demonstracado de
gue humanidade sempre e em toda parte produziu reflexdo ética sobre dignidade,
justica e vida boa. A proclamacgao articula principios que contrastam com a
ontologia liberal-individualista da DUDH e que serao aprofundados pelas filosofias
Ubuntu e Muntu, evidenciando sistemas completos de conhecimento sobre
pessoas, comunidade e direitos.

A Carta Mandinga estabelece cinco principios fundamentais que merecem
analise articulada. O primeiro - igualdade radical de todas as vidas - ndo proclama
abstragao juridica, mas reconhecimento concreto que se materializa em estruturas
sociais: nenhuma vida vale mais, portanto acumulagdo que produz fome de uns
para riqueza de outros € inaceitavel; dominagdo que escraviza uns para liberdade
de outros € horror a ser extinto. O segundo principio - reparagédo de danos a vida -
fundamenta justiga restaurativa, pois a comunidade toda responde quando uma
vida é danificada, nao apenas punindo, mas restaurando vinculos e transformando
condi¢gdes que produziram violéncia. O terceiro principio articula direitos e deveres
de forma equilibrada, evidenciando que pessoa se realiza na comunidade mediante
contribuigdo ao bem comum, contrastando com énfase quase exclusiva em direitos
individuais que caracteriza a DUDH (Nkogo Ondo, 2021). O quarto principio
hierarquiza prioridades éticas colocando fome e escraviddo como calamidades
piores que qualquer outra, reconhecendo que condicbes materiais basicas
precedem liberdades civis abstratas - dialogo direto com critica de Herrera Flores
(2009) a separacao entre direitos civis-politicos e direitos econdmico-sociais. A
abolicao da escravidao em 1222 nao foi declaragao aspiracional, mas agao efetiva
implementada no império, contrastando com DUDH de 1948 proclamada enquanto
poténcias coloniais europeias mantinham dominio brutal sobre povos africanos e
asiaticos. O quinto principio proclama liberdade ndo como auséncia de
interferéncia, mas como capacidade de ver, dizer, fazer segundo proépria vontade,
articulada com responsabilidade que respeita as leis da comunidade (Nkogo Ondo,
2021).

247



Para a socioeducacdo, esses principios sao revolucionarios. Significa
abandonar a logica punitiva que responsabiliza individualmente a pessoa
adolescente, reconhecendo que reparagdo exigida é da sociedade toda que
produziu condigdes para que aquela vida fosse danificada. Significam compreender
que liberdade n&o é obediéncia passiva a prescrigdes de especialistas, mas
capacidade de decidir sobre projeto de vida e participar de decisdes que afetam a
existéncia. Significam priorizar condicbes materiais concretas - alimentagao,
moradia, vinculos familiares fortalecidos sobre adequacédo a normas abstratas de
comportamento, especialmente em um sistema que recebe pessoas adolescentes
cujos direitos materiais basicos, como seguranga, educagdo, saude, moradia,

alimentacao ja foram violados (Levantamento Nacional SINASE, 2024).

Ubuntu: da proclamacgao a ontologia relacional

A filosofia Ubuntu, uma sabedoria ancestral africana (Kashindi, 2015),
articulada academicamente por Mogobe B. Ramose (2002), aprofunda os principios
mandinga oferecendo ontologia completa que fundamenta a ética da
interdependéncia. Enquanto a Carta Mandinga proclama principios de organizagao
social e direitos, Ubuntu explicita os fundamentos ontolégicos que sustentam tais
principios: a pessoa nao é substancia prévia a relacdo, mas ser-sendo que se
constitui no encontro com outros. O aforismo umuntu ngumuntu ngabantu - "uma
pessoa €& pessoa mediante outras pessoas" - ndo é metafora, mas descricao
precisa da condicao humana (Ramose, 2002).

Ubuntu promove um deslocamento epistemoldgico fundamental. Ramose
(2002) orienta que o termo seja lido como ubu-ntu: ubu sintetiza ideia do ser-em-
geragao, abertura ontolégica; ntu é ponto nodal que concretiza essa abertura em
co-acontecimento. Ubuntu prescreve que o ser-sendo - conceito que expressa
movimento como principio do ser - de toda entidade se realiza na relagdo. Ndo ha
pessoa antes da relagdo; ha apenas pessoa-em-relagdo. Esta ontologia desafia
profundamente individualismo liberal que fundamenta concepg¢des ocidentais

hegemonicas: a pergunta ética fundamental ndo € "quais sdo meus direitos?" -
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pressupondo individuo isolado que reivindica protegdes -, mas "como meu agir
afeta os outros com quem estou em relagao?" (Ramose, 2002).

A contribuigao especifica de Ubuntu para além da Carta Mandinga esta em
explicitar que relacionalidade n&o € apenas principio ético externo (dever de cuidar
uns dos outros), mas constitutivo ontolégico da pessoa. Enquanto Mandinga
proclama que dano causado a uma vida requer reparagdo pela comunidade,
Ubuntu demonstra por que isso € necessario ontologicamente: porque ser é ser-
em-relagdo, logo dano a uma pessoa danifica toda teia relacional que constitui a
comunidade. A responsabilidade ndo é apenas moral, mas ontoldgica: se minha
existéncia se constitui nas rela¢gdes, entdo degradacao das relagdes degrada minha
prépria existéncia (Ramose, 2002).

Para a socioeducacdo, Ubuntu oferece fundamento ontolégico que
transforma compreensées hegemédnicas. A pessoa adolescente ndo "perdeu
vinculos" que precisa "reintegrar" - ela € muntu, ser em relagdo que nunca deixou
de estar vinculado, ainda que essas relagbes tenham sido prejudicadas,
fragilizadas, negadas pelas condi¢cdes de excluséo e encarceramento. A tarefa ndo
€ produzir vinculos inexistentes, mas fortalecer, restaurar, transformar vinculos que
sempre estiveram |a, reconhecendo que a pessoa adolescente se constitui nessas
relacbes e que fortalecé-las é fortalecer sua propria existéncia (Ramose, 2002).
Ubuntu fundamenta também compreensao diferente de avaliagdo. Enquanto o
modelo hegeménico avalia "risco de reincidéncia" - foco no individuo isolado
(Foucault, 1995) -, Ubuntu direciona atencao para qualidade das relagdes: vinculos
familiares fortalecidos? Pessoa adolescente reconectada com a comunidade?
Vitimas e ofensores restauraram a possibilidade de convivéncia? O sucesso da
medida socioeducativa mede-se nao por auséncia de reincidéncia individual, mas
por restauracdo de teia relacional que permite a todas as pessoas envolvidas
viverem bem (Ramose, 2002).

Ubuntu ndo romantiza comunidade nem nega conflitos. Ramose (2002)
reconhece que relacbes podem ser opressivas, que comunidades reproduzem
violéncias - machismo, homofobia, xenofobia, hierarquias que sufocam a juventude.
Mas oferece principio ético para avaliar e transformar relagdes: aquelas que
afirmam a vida de todos sdo boas; aquelas que negam ou diminuem a vida de

alguns sdo mas e precisam ser transformadas. Ubuntu é, portanto, principio

249



simultaneamente conservador (afirma primazia da comunidade) e revolucionario
(exige transformacao de relagdes opressivas).

Jean Bosko Kakozi Kashindi (2019) articula Ubuntu e critica descolonial para
desenvolver analise dos direitos humanos como historicamente formulados e
seletivamente oferecendo contribuicdo especifica que radicaliza as perspectivas
anteriores. Kashindi demonstra como direitos humanos modernos foram
construidos para excluir precisamente aqueles que portam essas epistemologias -
povos e nagdes africanas, originarias da Ameérica e populagées empobrecidas.

Seu argumento central é contundente: os chamados direitos humanos,
apresentados como universais, atuam seletivamente excluindo aqueles
considerados "nao-humanos" pela racionalidade colonial. A DUDH de 1948, apesar
de proclamar igualdade universal, foi elaborada enquanto poténcias europeias que
a assinaram - Franca, Reino Unido, Bélgica, Portugal - mantinham impérios
coloniais brutais. A contradigdo n&o € acidental, mas constitutiva: direitos humanos
modernos foram pensados para proteger "humanos" definidos pela racionalidade
branca europeia, ndo para aqueles considerados inferiores, irracionais, selvagens
pela mesma racionalidade (Kashindi, 2019).

Kashindi (2019) demonstra que a categoria "humano" dos direitos humanos
nunca foi neutra ou universal, mas racializada desde a origem. Os codigos negros
que regulavam escraviddo nas coldnias, as teorias raciais que justificavam
genocidios coloniais, as praticas de apartheid que duraram até fim do século XX -
tudo isso coexistia com proclamacgdes de direitos humanos universais porque
aqueles que sofriam tais violéncias ndo eram considerados plenamente humanos.
A seletividade ndo é falha de implementagao, mas légica constitutiva que persiste:
juventude negra e periférica no sistema socioeducativo brasileiro experimenta nao
a protecao prometida pela lei, mas violéncia continuada do Estado que a encarcera
em nome da "educacado", um sistema que, segundo dados de 2024, aprisiona
72,9% de adolescentes negros (Levantamento Nacional SINASE, 2024).

Ubuntu oferece contraposicdo radical a essa seletividade. Na visdo de
Ubuntu, "nenhuma pessoa pode ser considerada inutil, nenhum humano pode ser
visto como ndo-humano; todo mundo possui ou deve possuir seu lugar e sua
funcao, visando fortalecer sua propria vida e a vida dos demais, 0 que acarreta

beneficio para toda a sociedade" (Kashindi, 2019, p. 15). Fundamentado na ética
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da vida interdependente, o Ubuntu se opde a concepgao excludente do "eu sou
porque tu ndo és" (Kashindi, 2015) e constitui pratica importante para criticar e
colocar em xeque o carater seletivo excludente e racista que permeia formulagao
dos Direitos Humanos.

Kashindi (2019) n&o propde abandonar a linguagem dos direitos humanos,
mas reorienta-la desde epistemologias nao-ocidentais que sempre afirmaram
inclusividade radical. Ubuntu ndo admite que alguém seja considerado n&o-
humano. Toda pessoa, pelo simples fato de existir, ja porta humanidade que se
realiza na relagdo. Nao ha critérios de racionalidade, civilizagdo, desenvolvimento
que precisam ser cumpridos para merecer reconhecimento como humano. A
humanidade é dada, presente, ndo promessa futura dependente de adequacéo a
padroes externos.

Para a socioeducagao, isto € revolucionario. A pessoa adolescente ja é
plenamente humana e n&o precisa ser "ressocializada", "humanizada", "civilizada"
para merecer direitos. Ja porta saberes, valores, histéria, capacidade de interpretar
mundo e decidir sobre si. A socioeducacdo nido confere humanidade, mas a
reconhece ou a nega. Quando nega mediante praticas punitivas, contengdes
violentas, isolamento, desrespeito -, reproduz légica colonial que produziu e produz
certos corpos como nao plenamente humanos (Quijano, 2005; Carneiro, 2005).
Quando reconhece - mediante praticas dialdgicas, respeito a autodeterminacgao,
valorizacdo de saberes - efetiva direitos que sempre foram devidos, mas

sistematicamente negados (Kashindi, 2019; Cordeiro e Augusto, 2022).

Muntu: da ontologia a ética do fazer comunitario

Cesar Faria da Silva (2017) apresenta Muntu como estatuto relacional da
pessoa na cultura bantu. O conceito de Muntu (ou Muntuismo) € complexo,
abrangendo definigdes ontolégicas de Muntu como "forga viva" (Tempels) ou "unido
vital" (Mulago) (Capita, 2023). Faria da Silva (2017), contudo, foca na contribui¢cdo
especifica que complementa Mandinga e Ubuntu: enquanto a Carta proclama
principios e Ubuntu explicita fundamentos ontologicos, Muntu desenvolve a ética

do fazer que concretiza a relacionalidade em praxis. Muntu nao designa individuo
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isolado, mas pessoa-em-relagao cuja humanidade se realiza mediante contribuicao
ao bem comum. A férmula é precisa: "o muntu deve esforgar-se para integrar-se na
comunidade com seu fazer em beneficio dos outros, pois sé este fazer o tornara
pessoa" (Faria da Silva, 2017, p. 10).

A contribuicdo especifica de Muntu estd em evidenciar dimensao
praxioldgica da relacionalidade: ndo basta ser-em-relagao (ontologia Ubuntu), é
necessario fazer-em-relagéo (ética Muntu). Esta énfase no fazer ético (Capita,
2023) distingue esta abordagem de outras do Muntuismo que focam em definicées
ontoldgicas mais inatas (Capita, 2023). O "ser pessoa", nesse sentido, ndo é uma
realidade inata ou um atributo intrinseco, mas algo que se adquire, uma
"progresséao ontologica" que se alcanga por meio da maturidade e do agir moral na
comunidade (Faria da Silva, 2017). H4, portanto, dimensao ética constitutiva que
exige agéncia: pessoa nao € receptora passiva de vinculos, mas agente ativa que
constroi, fortalece, transforma vinculos mediante seu fazer (Faria da Silva, 2017).

Na concepgao bantu, "o africano ndo consegue conceber sua existéncia sem
comunidade [...] Ser pessoa humana é pertencer a uma comunidade [...]" (Faria da
Silva, 2017, p. 8). A pessoa descobre-se sempre ja pertencendo, constituida por
vinculos que precedem e excedem sua vontade individual. Contudo, o
pertencimento nao é passivo: exige participagao ativa, contribuigdo concreta, fazer
que beneficie o coletivo.

Esta compreensdo contrasta radicalmente com individualismo liberal. No
liberalismo, a pessoa € unidade autossuficiente definida por autonomia (Faria da
Silva, 2017, p. 3); € um conceito ocidental de pessoa cujo fundamento € o cogito
ergo sum fechado a tudo (Faria da Silva, 2017, p. 7). Esta logica de racionalidade
individual, ou unencumbered self (Mabota, 2019, p. 165), faz com que a
comunidade aparega como ameaga potencial a liberdade individual (Faria da Silva,
2017, p. 3), resultando numa "fraca concepgao de comunidade" (Sandel, 1982, p.
62 apud Mabota, 2019, p. 165). Em Muntu, ao contrario, a pessoa é né de relagdes
realizada na contribuicdo ao bem comum; comunidade ndo € ameaga, mas
condicao de possibilidade da existéncia humana. O muntu nao é absorvido pela
comunidade, mas deve estar a servico da mesma (Faria da Silva, 2017, p. 3).

Para a socioeducacdo, Muntu oferece compreensao que transforma os

objetivos das praticas educativas. Nao se trata de produzir individuos autbnomos,
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adequados a norma branca. Trata-se de fortalecer a capacidade do adolescente de
contribuir para o bem comum de sua comunidade. A educacéao, nesse sentido, n&o
¢ tarefa apenas dos pais (ou do Estado), mas "de toda a comunidade", como afirma
o provérbio "Para educar uma crianga é preciso uma aldeia" (Faria da Silva, 2017).
A pergunta central desloca-se de "como adequar esta pessoa adolescente a
norma?" para "como esta pessoa adolescente pode contribuir para sua
comunidade...?" (Faria da Silva, 2017).

Muntu fundamenta também priorizacdo de medidas em meio aberto. Se a
pessoa se realiza mediante fazer comunitario, arrancar pessoa adolescente de seu
territério, de sua familia, de suas redes é violéncia ontolégica que nega sua
humanidade e impossibilita o fazer que a constitui como pessoa. Isso é
especialmente critico, dado que 49,1% dos adolescentes no sistema cumprem
medida fora de seu municipio de residéncia (Levantamento Nacional SINASE,
2024). Privacao de liberdade deve ser excepcionalissima, brevissima e, quando
inevitavel, deve manter vinculos com comunidade de origem.

Faria da Silva (2017; 2017) argumenta que Muntu oferece recursos para
enfrentar a crise antropolégica contemporanea marcada por egoismo, utilitarismo e
preocupagao consigo mesmo que caracteriza neoliberalismo (Mabota, 2019). A
cultura bantu pode contribuir para a recuperagdo do humanismo mediante
valorizagcao de respeito a vida, hospitalidade, solidariedade, respeito aos mais

velhos, sentido do espiritual e transcendente, e participagdo comunitaria.

Fundamentos relacionais para os direitos humanos: A sintese Mandinga-
Ubuntu-Muntu

A articulacdo destas trés perspectivas africanas oferece um sistema
integrado de conhecimento que fundamenta a transformacao epistemolodgica da
socioeducagao. A Carta Mandinga (1222): Fornece os principios normativos e
sociais. Proclama a igualdade radical de todas as vidas, a justica como reparagéo
coletiva de danos e a priorizagao das condigbes materiais (como a fome) sobre as
liberdades abstratas (Nkogo Ondd, 2021). O Ubuntu: Fornece os fundamentos

ontolégicos. Define a pessoa ndo como um individuo isolado, mas como um ser-
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sendo que se constitui na relagao (umuntu ngumuntu ngabantu) (Ramose, 2002).
E a base para a critica descolonial que expde a seletividade dos direitos humanos
modernos (Kashindi, 2019). O Muntu: Fornece a ética da praxis (o fazer).
Complementa o Ubuntu ao afirmar que ndo basta ser-em-relagéo, € preciso fazer-
em-relagdo. A humanidade é uma "progressao ontoldgica" que se realiza por meio
da contribuicdo concreta para o bem comum (Faria da Silva, 2017). Juntas, estas
filosofias convergem em principios que redefinem os direitos humanos, focando na
dignidade presente, na justica restaurativa e na liberdade como autodeterminagao
responsavel dentro da comunidade.

Estes principios oferecem uma reorientagdo profunda para os direitos
humanos no campo socioeducativo. A légica hegemoénica ocidental, baseada no
individualismo liberal (Mabota, 2019), cai na "armadilha dos direitos" (Herrera
Flores, 2009): foca-se em garantias formais, abstratas e individuais. Na
socioeducacgao, essa légica permite que o sistema funcione como campo de
controle (Fernandes, Costa; Trejos-Castillo, 2025) e continue a violar direitos
fundamentais.

A prova desta falha € documentada pelo proprio Levantamento Nacional
SINASE (2024), que regista multiplas e sistematicas violacbes de direitos. Estas
incluem o fracasso do Estado em proteger a vida, com o suicidio representando
59,1% dos o6bitos no sistema; a quebra de vinculos familiares, com 49,1% das
pessoas adolescentes cumprindo medida fora do seu municipio de residéncia
(resultando em 27,1% que nao recebem nenhuma visita); a negagao do direito a
educagao por barreiras burocraticas (26,1% por falta de documentos); e 0 uso
institucional da forga (presente em 63% dos estados) (Levantamento Nacional
SINASE, 2024). A socioeducagdo hegemoénica usa o "direito" para disciplinar o
individuo.

Em contraste, a perspectiva Mandinga-Ubuntu-Muntu redefine os direitos
humanos a partir da praxis de luta pela dignidade (Herrera Flores, 2009). Com a
Carta Mandinga (Nkogo Ondd, 2021), os direitos tornam-se materiais (o direito a
nao ter fome precede liberdades abstratas) e a justica torna-se restaurativa
(reparacéao coletiva). Com o Ubuntu (Ramose, 2002; Kashindi, 2019), os direitos
tornam-se ontolégicos e inclusivos — a dignidade ndo € uma promessa futura a ser

alcancada pela "ressocializagdo", mas o reconhecimento presente da plena
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humanidade. Com o Muntu (Faria da Silva, 2017), os direitos tornam-se a
capacidade concreta de "fazer-em-relagdo" e contribuir para o bem comum,
tornando a privagao de liberdade uma violéncia ontoldgica.

Juntas, estas filosofias fundamentam uma socioeducac&o onde os direitos
humanos deixam de ser uma ferramenta de disciplina individual e passam a ser a
exigéncia de construir, coletivamente, condicbes de vida digna. Isto exige
reconhecer a especificidade de cada territorio e afirmar a legitimidade dos saberes
das comunidades negras e periféricas, alvos primarios do sistema de controle
(Vinuto, 2024; Cordeiro e Augusto, 2022). As epistemologias ndo-ocidentais nao
oferecem um modelo pronto, mas orientagdes ético-politicas para navegar neste
campo em disputa (Quijano, 2005).

A anterioridade da Carta Mandinga, a sofisticagao ontoldgica de Ubuntu e a
profundidade praxiolégica de Muntu evidenciam que sociedades nao-ocidentais ja
articulavam sistemas completos de conhecimento sobre justica (Nkogo Ondo,
2021; Ramose, 2002; Faria da Silva, 2017). Estes sistemas ndo se propéem como
universais impostos, mas como diversais (Santos, 2023). Aprender com estas
epistemologias ndo € uma busca por raizes essencializadas, pois a diaspora
produziu culturas afro-diasporicas proprias. Ubuntu e Muntu sao relevantes porque
seus principios relacionais e comunitarios dialogam profundamente com as
experiéncias das comunidades periféricas brasileiras.

A transformacao epistemolégica do campo ndo vira da importagdo de
modelos, mas da valorizagao dos saberes produzidos nas lutas por dignidade dos
povos subalternizados. Mandinga-Ubuntu-Muntu ensinam, portanto, um método
para a efetivagdo dos direitos humanos: escutar sabedorias ndo-hegeménicas,
descentrar a Europa e EUA, pluralizar os fundamentos e territorializar as praticas
(Kashindi, 2015; Kashindi, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo propés uma transformacédo epistemolégica do campo
socioeducativo brasileiro mediante o didlogo com sistemas completos de
conhecimento ndo-ocidentais. A analise evidenciou que os fundamentos ocidentais

dos direitos humanos e da socioeducagao reproduzem légicas coloniais que
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transformam pessoas adolescentes — majoritariamente negras e periféricas — em
"objetos de desvio" a serem corrigidos. As filosofias africanas Mandinga—Ubuntu—
Muntu oferecem alternativas profundas que deslocam essa matriz.

A Carta Mandinga (1222), cinco séculos anterior as declaragdes europeias,
ja proclamava igualdade absoluta de todas as vidas, justica como reparagao
coletiva e priorizagcdo das condigdes materiais sobre abstragbes. Ubuntu
fundamenta ontologicamente a pessoa como ser-em-relagdo, cuja dignidade esta
presente e ndo depende de adequacao a padrbées externos. Muntu complementa
essa visao com uma ética do fazer comunitario, em que a humanidade se realiza
na contribuigdo ao bem comum.

Estas perspectivas transformam decisivamente a socioeducagéo. A pessoa
adolescente deixa de ser vista como individuo isolado com desvios a corrigir e
passa a ser reconhecida como muntu — ser relacional que nunca deixou de
pertencer a comunidade. A justica ndo se resume a puni¢ao individual, mas a
reparacado coletiva dos danos e a transformacdo das condi¢cbes que produzem
violéncia. Liberdade n&do é adequacgao passiva a normas externas, mas capacidade
de "fazer-em-relagao" e contribuir para o bem comum.

A transformagdo proposta ndo € utdpica, mas necessaria e urgente.
Enquanto o sistema socioeducativo permanece ancorado em epistemologias que
produzem exclusdo, continuara a perpetuar violagdes apesar dos avancgos
legislativos. Territorializar direitos humanos significa reconhecer saberes das
comunidades periféricas, corporificar lutas concretas pela dignidade e fundar
praticas em ontologias relacionais que ja existem nas experiéncias das juventudes.

Reconhecemos os limites deste recorte. O artigo fundamenta uma analise
conceitual-reflexiva e ndo apresenta uma etnografia comparativa das praticas
socioeducativas. Ao centrar-se nas filosofias Mandinga, Ubuntu e Muntu como um
sistema articulado, ndao aprofunda o dialogo com outras epistemologias
afrodiasporicas ou com os saberes dos povos originarios, lacunas que apontam
para reflexdes futuras.

Como passos seguintes, esta anadlise aponta para a necessidade de
investigacbes empiricas situadas que verifiquem como estes fundamentos
relacionais ja emergem (ou sao impedidos) nas praticas quotidianas. Sugerem-se

desenhos de pesquisa participativa com as pessoas adolescentes e investigacdes
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sobre a formagao de pessoas trabalhadoras que desloquem os seus préprios
fundamentos epistémicos.

O desafio é evidente: transformar ndo apenas praticas, mas os fundamentos
que as sustentam. Apenas assim sera possivel uma socioeducagcdo que
efetivamente reconheca a plena humanidade presente — nao futura ou condicional
— das pessoas adolescentes e construa coletivamente condi¢gbes dignas de vida

para todos.
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Capitulo 15

PRIORIDADE ABSOLUTA OU ABANDONO INSTITUCIONALIZADO? MAES
ENCARCERADAS E AS CRIANCAS FILHAS DO CARCERE NO BRASIL

RAFAELLA MARTINS DE OLIVEIRA



Prioridade absoluta ou abandono institucionalizado? Maes encarceradas e
as criangas filhas do carcere no Brasil

Rafaella Martins de Oliveira*’

Resumo:

O presente artigo analisa o encarceramento feminino no Brasil sob a perspectiva do conceito
gramsciano de Estado ampliado, com énfase nos impactos sobre a primeira infancia. A partir de
uma articulagao tedrica entre os conceitos de sociedade politica e sociedade civil em Gramsci, o
Marco Legal da Primeira Infancia e os dados sobre maternidade no carcere, demonstra-se as
contradi¢gbes estruturais existentes no Estado brasileiro ao separar méaes e filhos, comprometendo
direitos fundamentais. A metodologia empregada se baseou em método hipotético-dedutivo, com
revisdo bibliografica de fontes académicas, analise documental de legislagdes e dados oficiais do
sistema prisional brasileiro. Os resultados evidenciam que o encarceramento feminino, marcado por
seletividade penal de género, raca e classe, viola os direitos da crianga na primeira infancia, periodo
critico do desenvolvimento humano. Constatou-se que o Estado brasileiro, na perspectiva de um
Estado ampliado, ao articular coer¢do e consenso, ainda carece de efetividade na protecao integral
preconizada pela legislagao, uma vez que demanda politicas intersetoriais e medidas alternativas a
prisdo que considerem a maternidade e o desenvolvimento infantil.

Palavras-chave: Estado ampliado; Gramsci; Primeira infancia; Encarceramento feminino;
Maternidade no carcere.

INTRODUGAO

O Brasil mantém-se entre os quatro paises que mais encarceram mulheres
no mundo, encontrando-se atras apenas dos Estados Unidos, da China e da
Russia, apresentando um crescimento alarmante de 656% entre 2000 e 2016
(Brasil, 2018). Dados mais recentes da Secretaria Nacional de Politicas Penais —
SENAPPEN indicam que, em dezembro de 2024, havia aproximadamente 29.137
mulheres em celas fisicas no sistema prisional brasileiro (SENAPPEN, 2025),
numero que nao inclui aquelas em regime de prisdo domiciliar, cuja quantidade
aumentou significativamente apds decisdes judiciais favoraveis a maternidade.
Esse fendmeno adquire contornos ainda mais complexos quando se considera que

74% das mulheres encarceradas sao maes (Brasil, 2018) e que 45% estdo em
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prisdo provisoéria, sem condenagao definitiva (Brasil, 2018). A intersecg¢ao entre
encarceramento feminino e maternidade evidencia uma problematica que
transcende as fronteiras do sistema prisional, atingindo diretamente as criangas que
se encontram na primeira infancia, periodo este tido como fundamental para o
desenvolvimento humano integral.

A primeira infancia, conforme a Lei n°® 13.257/2016, denominada de Marco
Legal pela Primeira Infancia — MPLI, € compreendida como o periodo que abrange
0s primeiros seis anos completos de vida da crianca e se constitui como uma fase
crucial na qual se estabelecem as bases do desenvolvimento cognitivo, emocional
e social desse publico (Brasil, 2016). A ruptura do vinculo materno-infantil nesse
periodo, provocada pelo encarceramento, gera consequéncias potencialmente
irreversiveis para o desenvolvimento da crianga, o que leva a configuragdo do que
se pode denominar de dupla puni¢ao: a mae, pela privagao de liberdade; a criancga,
pela violagao de direitos fundamentais (Leal et al., 2016).

O conceito gramsciano de Estado ampliado oferece instrumental tedrico de
relevo para compreender essa problematica. Para Gramsci, o Estado ndo se limita
aos aparelhos coercitivos (sociedade politica), mas se amplia ao incorporar a
sociedade civil, esfera na qual se articulam hegemonia e consenso (Gramsci,
2000). Essa formulacao permite analisar como o Estado brasileiro, em seu sentido
integral, atua na gestdo da maternidade encarcerada, articulando instituicbes
repressivas (sistema prisional, judiciario) e organismos da sociedade civil (ONGs,
movimentos sociais), produzindo contradicées entre o discurso de protecao a
infancia e a pratica de separacao compulsoria de maes e filhos.

Contudo, a aplicagao do conceito de Estado ampliado ao contexto brasileiro
demanda problematizagao atenta. Gramsci desenvolveu essa categoria analitica
para compreender sociedades capitalistas ocidentais desenvolvidas,
caracterizadas por forte presenca de organizagdes da sociedade civil e relativa
estabilidade democratica. O Brasil, por sua vez, apresenta particularidades que
exigem adaptagcdo conceitual: uma sociedade civil historicamente fragil e
frequentemente subordinada ao Estado, heranca autoritaria persistente,
democracia recente e instavel, além de desigualdades estruturais profundas. Como
observa Coutinho (1999), a "via prussiana" de modernizagao brasileira produziu um

Estado hipertrofiado e uma sociedade civil débil, o que problematiza a nocédo de
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"equilibrio" entre sociedade politica e sociedade civil pressuposta no conceito
gramsciano original. Assim, torna-se necessario investigar em que medida o
conceito de Estado ampliado, elaborado para sociedades de capitalismo avancgado,
pode iluminar a compreensdo do encarceramento feminino em uma sociedade
periférica, marcada por autoritarismo, racismo estrutural e desigualdades abissais.

O objetivo geral deste artigo € analisar criticamente, a luz do conceito de
Estado ampliado de Gramsci e de suas possibilidades e limites no contexto
brasileiro, como se configuram as relagbes entre encarceramento feminino,
primeira infancia e politicas publicas no Brasil contemporaneo. Busca-se
compreender as contradicdes entre o marco legal de protegcdo a infancia e a
realidade do sistema prisional, bem como identificar os impactos do
encarceramento materno sobre o desenvolvimento infantil na primeira infancia.

Justifica-se a relevancia deste estudo pela urgéncia em dar visibilidade a
essa populagao vulnerabilizada e pela necessidade de fundamentar politicas
publicas que articulem direito penal, assisténcia social e protecdo a infancia.
Ademais, a reflexdo critica sobre a aplicabilidade do conceito gramsciano de Estado
ampliado ao Brasil contribui para o aprimoramento teoérico-metodoldgico dos
estudos sobre Estado, politicas publicas e questdes sociais em sociedades
periféricas.

A presente pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, partindo da
seguinte hipdtese: o Estado brasileiro, em sua dimensdo ampliada (sociedade
politica + sociedade civil), produz contradi¢gdes estruturais ao articular discursos de
protecdo a primeira infancia com praticas sistematicas de encarceramento de
mulheres-méaes, violando direitos fundamentais tanto das mulheres quanto das
criancas. Para testar e problematizar essa hipotese, procedeu-se a revisédo
bibliografica e analise documental. A triangulagdao metodolégica entre teoria
gramsciana, marco normativo e dados empiricos permite confrontar a hipétese
inicial com evidéncias empiricas, identificando confirmacdes, refutacdes parciais e
necessidades de refinamento tedrico.

Reconhece-se que a auséncia de pesquisa empirica primaria (entrevistas,
observagéo participante) constitui limitagcao significativa, compensada parcialmente
pela andlise de dados secundarios robustos, extraidos do Infopen Mulheres (2018)

e do SENAPPEN (2024), bem como pela literatura baseada em pesquisas de
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campo. Ademais, a incompletude e inconsisténcia dos dados oficiais sobre
mulheres encarceradas e seus filhos impdem restricdes as analises quantitativas,
evidenciando, paradoxalmente, a propria invisibilizagdo dessas populagdes pelo
Estado.

PRIMEIRA INFANCIA E O ENCARCERAMENTO DAS MAES: especificidades e

contradi¢coes

A primeira infancia, definida como o periodo que abrange do nascimento aos
seis anos completos de vida, constitui fase fundamental do desenvolvimento
humano, na qual se estabelecem as bases neuronais, cognitivas, emocionais e
sociais que perduram por toda a existéncia (Brasil, 2016). Estudos consolidados no
campo da neurociéncia e da psicologia do desenvolvimento demonstram que
experiéncias vivenciadas nesse periodo exercem impacto duradouro sobre a
arquitetura cerebral e sobre as capacidades futuras do individuo.

A teoria do apego, desenvolvida inicialmente por John Bowlby e expandida
por Mary Ainsworth, estabelece a importancia fundamental dos vinculos afetivos
precoces para o desenvolvimento saudavel da crianga. A qualidade da relagao
entre cuidador primario (geralmente a mae) e bebé nos primeiros anos de vida
influencia a formacado de padrées de vinculacdo que afetam relacionamentos
futuros, capacidade de regulacdo emocional e saude mental (Bowlby, 1989).

No Brasil, o reconhecimento da importancia da primeira infancia culminou na
aprovacao da Lei n® 13.257/2016, denominada de Marco Legal da Primeira Infancia
— MPLI, que estabelece principios e diretrizes para politicas publicas voltadas a
essa faixa etaria. A legislagéo parte do principio de que "a primeira infancia é o
periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois)
meses de vida da crianga" (Brasil, 2016) e estabelece a prioridade absoluta na
garantia dos direitos da crianga, conforme preconizado pelo artigo 227 da
Constituicao de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Dentre os avangos mais significativos do MPLI e como forma de atender ao
que se pretende com o presente estudo, destaca-se a previsdo de substituicao da
prisdo preventiva por prisdo domiciliar para gestantes e maes de criangas de até

12 anos, ante o reconhecimento de que a prisdo da mae nao retira da crianca o
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direito do contato materno e da manutencgao dos vinculos afetivos. Tendo em vista
essa logica, a Lei n° 13.257/2016 promoveu alteragdo na Lei n°® 8.068/1990,
incluindo, em seu artigo 8°, o §10°, que passou a ter a seguinte redagao: "incumbe
ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na primeira infancia que
se encontrem sob custdédia em unidade de privagao de liberdade, ambiéncia que
atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Saude para o
acolhimento do filho" (Brasil, 2016).

No ambito judicial, por sua vez, o Conselho Nacional de Justica — CNJ langou
em 2019 o Pacto Nacional da Primeira Infancia, que integra atualmente 312
instituicdbes dos trés poderes, da sociedade civil, do setor empresarial e de
organismos internacionais, ampliando o compromisso com a atengao integrada
requerida para garantia dos direitos humanos na primeira infancia (CNJ, 2023). A
Resolugao n° 470/2022 do CNJ criou a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira
Infancia, representando, segundo gestores do CNJ, "uma revolugao no Judiciario"
pela disposicao de integragcédo de diversos segmentos na elaboragéo de planos de
atuacao para garantia dos direitos das criangas (CNJ, 2022).

Pesquisas médicas e psicoldgicas corroboram a importancia da manutengao
dos vinculos na primeira infancia. Estudos apontam que a separagdo mae-bebé
antes dos trés anos de idade pode resultar, na fase adulta, em propensédo a
depressao, transtornos de personalidade borderline antissocial, dependéncia
quimica, hipertenséo arterial e diabetes (Rosa; Lopes; Melo, 2010). Na infancia, os
prejuizos  manifestam-se em  déficits cognitivos com  significativos
comprometimentos de aprendizagem, transtornos de estresse pos-traumatico,
enureses, transtorno de ansiedade, déficit de atencdo e transtornos de
comportamento (Bocknek Et Al., 2009; Murray Et Al., 2012; Poehlmann et al., 2010).

Ante a necessidade de atencdo a manutengao dos vinculos das criangas na
primeira infancia com as genitoras, destaca-se que a situacdo do encarceramento
de mulheres com filhos, que abrange também criangas e adolescentes, atinge, de
modo mais direto e sensivel as criancas pequenas, sobretudo aquelas que se
encontram na primeira infancia.

Destaque-se que, no Brasil, o encarceramento feminino no Brasil apresenta
caracteristicas especificas que o diferenciam substantivamente da priséo

masculina. Segundo dados do Infopen Mulheres de 2018, a populagéo carceraria
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feminina cresceu 656% entre 2000 e 2016, alcangando 42.355 mulheres privadas
de liberdade (Brasil, 2018). Dados mais recentes da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), referentes ao 17° ciclo do SISDEPEN (segundo
semestre de 2024), indicam 29.137 mulheres em celas fisicas (SENAPPEN, 2025).
Embora haja aparente redugdo numérica, € fundamental considerar que mulheres
em prisao domiciliar ndo estdo incluidas nessa contagem, que a decisdo do HC
143.641/STF favoreceu a conversao de prisdes em domiciliares para maes e que
permanecem lacunas e inconsisténcias metodolégicas na coleta de dados.
Independentemente das oscilagdes numericas, o Brasil mantém-se entre os quatro
paises que mais encarceram mulheres no mundo, atras de Estados Unidos, China
e Russia.

O perfil das mulheres encarceradas revela a seletividade do sistema penal
brasileiro. Dados consolidados do Infopen Mulheres (2018) e SENAPPEN (2024)
demonstram que:

+ Ragalcor: 62-63,55% sao negras (pardas + pretas), evidenciando
sobrerrepresentagdo em relagdo a populagéo geral (65% de negros no
Brasil);

« Faixa etaria: Segundo dados de 2024, 79,4% tém entre 18 e 34 anos,
sendo: 23,2% entre 18-24 anos; 21,5% entre 25-29 anos; 34,7% entre
30-34 anos — concentracdo em idade jovem e produtiva;

« Escolaridade: 44-45% nao completaram o ensino fundamental; 62,4%
nao completaram o ensino médio;

« Estado civil: 62% sao solteiras;

« Maternidade: 74% sao maes, muitas como unicas ou principais
responsaveis pelo sustento familiar;

» Situacgao juridica: 45% estdo em prisdo provisoria, sem condenagao
definitiva;

« Tipo de crime: 54-68% por envolvimento com trafico de drogas, sendo
que 70% das condenadas cumprem penas de até 8 anos, indicando
posicdes subalternas na hierarquia do trafico.

Como observam Germano, Monteiro e Liberato (2018), a criminalizagao da

mulher esta intrinsecamente relacionada a feminizacdo da pobreza e as
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desigualdades de género. As mulheres encarceradas sao, majoritariamente, maes
solteiras, chefes de familia, com baixa escolaridade e pouco acesso a emprego
formal, que recorrem ao trafico de drogas como estratégia de subsisténcia familiar.
Muitas vezes, seu envolvimento no crime esta mediado por relagbes afetivas com
companheiros envolvidos no trafico, ocupando fungdes de "mulas" ou realizando
pequenos transportes de drogas.

A arquitetura prisional e a gestdo dos estabelecimentos penais reproduzem
a invisibilidade das necessidades femininas. Segundo dados de 2021-2024, das
aproximadamente 1.549 unidades prisionais brasileiras, apenas 138-231 (7-8%)
sao exclusivamente femininas, enquanto 231-239 (17%) sao mistas, com alas ou
celas femininas em estabelecimentos originalmente masculinos, e cerca de 1.180
(74-76%) sao masculinas (SENAPPEN, 2024). Como destaca Santa Rita (2007),
as unidades penais para mulheres, arquitetonicamente, ndo consideram suas
peculiaridades, pois sdo construidas para abrigar homens.

No que concerne a maternidade no carcere, os dados sdao ainda mais
preocupantes. Segundo o Infopen Mulheres 2018, apenas 14,2% das unidades que
recebem mulheres possuem espacgo para gestantes e lactantes, 3,2% tém bergario
ou centro de referéncia materno-infantii e somente 0,66% possuem creche
(BRASIL, 2018). Segundo levantamento de Leal et al. (2016), em junho de 2014,
2% das mulheres encarceradas estavam gravidas e cerca de 400 criangas (das
quais 370 com menos de 1 ano) viviam com suas maes em prisdes brasileiras.
Dados atualizados sobre criancas nas prisdes permanecem escassos,
evidenciando a persistente invisibilizagao dessa populacgao.

Pesquisa realizada em quatro estados brasileiros revelou que "os
mecanismos disciplinares caracteristicos do penitenciario, ao se integrar as
praticas de controle de si que as mulheres-maes realizam em funcéo do cuidado e
protecao dos filhos, vulnerabilizam concretamente essas mulheres, expondo tanto
elas quanto seus filhos a sofrimentos psiquicos e morais" (DIUANA et al., 2016, p.
2123). As condigdes insalubres do ambiente prisional, a falta de assisténcia pré-
natal adequada, os partos realizados sob escolta policial (muitas vezes com
algemas) e a separagdo abrupta entre mae e filho apds os primeiros meses

caracterizam violagdes sistematicas de direitos humanos.
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O marco normativo para prote¢gao da maternidade no carcere inclui a Lei n°
11.942/2009, que alterou a Lei de Execugdo Penal para assegurar condi¢des
minimas de assisténcia as maes presas e aos recém-nascidos, a Politica Nacional
de Atengao as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (Portaria Interministerial n°® 210/2014) e as Regras de Bangkok
(Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras), adotadas pela ONU em 2010.
Apesar desse arcabouco legal, sua efetivagdo permanece como desafio.

Um marco jurisprudencial significativo foi o julgamento do Habeas Corpus
Coletivo n°® 143.641/SP pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2018. A
Segunda Turma do STF determinou a substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou mées de criangas
de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, excetuados casos de crimes
praticados mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes, ou
situagdes excepcionalissimas devidamente fundamentadas (Brasil, 2018). Como
destacou o Ministro Ricardo Lewandowski em seu voto, o HC coletivo reconheceu
que "a situagdo em analise viola o artigo 227 da Constituicao, que estabelece
prioridade absoluta na protecado as criangas" e que "o legislador tem se revelado
sensivel a essa realidade" ao editar o Marco Legal da Primeira Infancia.

Ante o perceptivel conflito existente entre o direito a convivéncia familiar de
criangas na primeira infancia que sao filhas de maes presas e a necessidade de
desenvolvimento junto a mé&e e o direito a crianga nao ser encarcerada, escancara-
se a necessidade de que se reflita, a luz da teoria do Estado Ampliado de Gramsci,
como se compatibiliza, no Brasil, a aplicabilidade do direito de punir e a atencao
que deve ser dispensada a protecao integral da crianga, sobretudo aquela na

primeira infancia.

O ESTADO AMPLIADO E A GESTAO DA MATERNIDADE ENCARCERADA

O conceito de Estado ampliado representa uma das contribuicdes mais
significativas de Antonio Gramsci para a teoria politica marxista. Diferentemente da

concepcao classica que identifica o Estado exclusivamente com seus aparelhos
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repressivos, Gramsci elabora uma formulagdo mais complexa, na qual "Estado =
sociedade politica + sociedade civil, quer dizer, hegemonia revestida de coergao"
(Gramsci, 2000, p. 244). Essa definicdo, que ficou conhecida como Estado
ampliado ou Estado integral apos a obra de Christine Buci-Glucksmann (1980),
revela a natureza dual do Estado nas sociedades capitalistas desenvolvidas.

A sociedade politica compreende o conjunto de mecanismos por meio dos
quais a classe dominante detém o monopdlio legal da violéncia, incluindo governo,
administragcdo publica, forgas armadas, policia e sistema judiciario (Coutinho,
1999). Ja a sociedade civil é constituida por organismos "privados" (escolas,
igrejas, sindicatos, meios de comunicagao, organizagdes culturais) responsaveis
pela elaboracgao e difusdo de ideologias, pela formagéo de consenso e pela diregao
intelectual e moral da sociedade (Gramsci, 2000).

Como observam estudiosos gramscianos, "a sociedade civil é indissociavel
dos aparelhos privados de hegemonia — as formas concretas de organizacao de
visdes de mundo, da consciéncia social, de formas de ser, de sociabilidade e de
cultura, adequadas aos interesses hegemonicos" (Fontes, 2010, p. 134). Nao h3,
portanto, oposicdo dicotdmica entre sociedade civil e Estado, mas uma relagao
organica na qual ambas as esferas se articulam na manutengao ou transformagao
da hegemonia vigente.

A hegemonia, conceito central no pensamento gramsciano, refere-se a
capacidade de uma classe social de exercer direcédo intelectual e moral sobre o
conjunto da sociedade, combinando coer¢cdo e consenso (Acanda, 2006).
Conforme sistematizado por Gruppi (1978), a hegemonia €, ao mesmo tempo,
direcao ideoldgico-politica da sociedade civil e combinagédo de forca e consenso
para obter o controle social. Nesse processo, os intelectuais organicos
desempenham papel fundamental como funcionarios da hegemonia, elaborando e
disseminando concepg¢des de mundo que naturalizam a dominagao (Gramsci,
2000).

A transposigao do conceito de Estado ampliado para a andlise da realidade
brasileira, contudo, exige cuidados tedrico-metodoldgicos. Gramsci elaborou suas
categorias a partir da observacdo de sociedades europeias ocidentais que, nas
primeiras décadas do século XX, caracterizavam-se pela forte presengca de

organizagbes da sociedade civil (sindicatos, partidos de massa, associagdes
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culturais), a relativa estabilidade democratico-liberal e o capitalismo desenvolvido
com classe operaria organizada.

O Brasil, ao contrario, apresenta trajetoria histérica marcadamente distinta.
Como analisa Coutinho (1999), a formagao social brasileira processou-se mediante
"via prussiana" ou "revolugao passiva", caracterizada por transformagdes "pelo
alto", sem rupturas revolucionarias, com exclusao sistematica das classes
subalternas dos processos decisorios. Resultou dai um Estado hipertrofiado, com
forte tradigao autoritaria e intervencionista, e uma sociedade civil historicamente
débil, marcada pela fragmentagcdo, dependéncia em relagdo ao Estado e
fragilidade organizativa das classes trabalhadoras.

Essa configuragdo problematiza a nogdo de "equilibrio" entre sociedade
politica e sociedade civil pressuposta no conceito gramsciano original. No Brasil,
como observa Nogueira (2003), a sociedade civil apresenta-se ora subordinada ao
Estado, ora oscilante entre autonomia e cooptacgao, raramente constituindo arena
equivalente a sociedade politica na disputa hegemébnica. Ademais, a
redemocratizagao p6s-1988, embora tenha ampliado espacos de participacao, nao
rompeu completamente com praticas autoritarias, clientelistas e patrimonialistas
enraizadas no aparelho estatal.

No campo especifico das politicas penais e do encarceramento, essas
particularidades tornam-se ainda mais evidentes. O sistema de justica criminal
brasileiro opera historicamente como instrumento de controle das classes
subalternas (Flauzina, 2006). A seletividade penal nao resulta apenas de "desvios"
ou "falhas" do sistema, mas constitui sua propria racionalidade, voltada a gestao
diferencial de populagdes (Batista, 2011). Nesse contexto, a sociedade civil, mesmo
quando organizada em defesa de direitos humanos, enfrenta limites estruturais em
sua capacidade de confrontar o aparato repressivo estatal.

N&o obstante essas ressalvas, o conceito de Estado ampliado mantém
validade heuristica para a andlise brasileira, jda que tal conceito permite
compreender: a) como se articulam coergéao (prisdes, policia, judiciario) e consenso
(midia, discursos sobre seguranga publica, naturalizagcdo do punitivismo) na
reprodugao do encarceramento em massa; b) como organismos da sociedade civil
(ONGs, movimentos sociais, academia) disputam hegemonia, produzindo

narrativas contra-hegeménicas sobre criminalidade, puni¢ao e direitos; ¢) como o
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Estado, em sentido amplo, gere contradigées entre discursos oficiais (protecédo a
infancia, direitos humanos) e praticas concretas (encarceramento de maées,
violagao de direitos).

Desse modo, o conceito de Estado ampliado n&o sera aplicado de forma
mecanica, mas como instrumental analitico a fim de identificar tensoes,
contradicbes e disputas em torno do encarceramento feminino e da primeira
infancia.

A relevancia do conceito de Estado ampliado, assim problematizado, para a
analise do encarceramento feminino, reside em sua capacidade de revelar como o
controle sobre os corpos e a maternidade se opera nao apenas via coergao
(prisbes, leis punitivas), mas também mediante a construgdo de consensos sobre
o que constitui "boa" ou "ma" maternidade, sobre quem merece protecao do Estado
e quem deve ser punido. Como destaca Nogueira (2003), o Estado ampliado
permite compreender as relagcbes complexas entre instituicbes estatais e
organismos da sociedade civil na formulagdo e execucdo de politicas publicas,
evidenciando disputas de hegemonia em torno de questbes como direitos da
mulher, protecao a infancia e politica criminal, ainda que no Brasil essas disputas
ocorram em terreno profundamente desigual, com predominio estrutural dos
aparelhos repressivos sobre as organizagdes populares.

Partindo da perspectiva gramsciana, a sociedade politica se manifesta em
relagdo ao encarceramento feminino por meio do sistema prisional, do judiciario, do
Ministério Publico e das forgas policiais, instituicdes estas que detém o monopdlio
legal da coergdo. A analise desses aparelhos revela como o Estado, em seu sentido
estrito, reproduz e amplifica desigualdades de género, raga e classe ao criminalizar
seletivamente mulheres, sobretudo pobres e negras, majoritariamente maes,
envolvidas em delitos n&o violentos relacionados ao trafico de drogas.

O sistema prisional brasileiro, declarado em "estado de coisas
inconstitucional" pelo STF na ADPF 347, caracteriza-se por condigdes
degradantes, superlotagdo cronica e sistematica violagdo de direitos humanos.
Para as mulheres, essas violagdes adquirem contornos especificos relacionados a
maternidade. Pesquisa de Leal ef al. (2016) demonstrou que 89% das mulheres ja
estavam gravidas no momento da prisdo e dois tercos ndo desejaram a gravidez.

Durante a hospitalizagado para o parto, 15% relataram ter sofrido algum tipo de
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violéncia verbal, psicoldgica ou fisica. A assisténcia pré-natal foi inadequada para
36% das maes encarceradas.

Como observam Diuana et al. (2016), o ambiente prisional é incompativel
com o desenvolvimento infantil saudavel. As criangas que permanecem com suas
maes nas unidades prisionais ficam sujeitas as mesmas condicbes de
confinamento, privadas de espacgos ludicos, expostas a situagbes de tensao e
violéncia, e com acesso limitado a estimulos adequados ao desenvolvimento
cognitivo e emocional. Configura-se, assim, o que se denomina "dupla puni¢ao": a
mae € penalizada pela privagdo de liberdade e a crianga, pela violagdo de seu
direito ao desenvolvimento integral.

O judiciario, por sua vez, tem desempenhado papel ambiguo. Pesquisa
jurisprudencial realizada por Stella (2015) analisou decisdes de tribunais brasileiros
entre 2002 e 2012, identificando apenas 122 documentos relativos a maternidade
na prisao dentre 3.720 ementas localizadas, o que sugere invisibilidade do tema na
instancia judicial. Grande parte dos julgados referia-se a trafico de drogas,
abordando o carater hediondo associado ao delito e aplicando medidas de
encarceramento, apesar de a maioria das presas ser primaria e provisoria. Pedidos
de prisao domiciliar e de liberdade proviséria eram, em sua maioria, indeferidos,
com o argumento de que "o direito indisponivel da crianga a amamentacgao, a saude
€ a convivéncia com a mae, por vezes, € limitado diante do discurso de garantia da
ordem e seguranga publica" (Stella, 2015, p. 611).

As contradi¢des entre legislagao protetiva e pratica institucional evidenciam-
se também na auséncia de politicas publicas efetivas. Apesar do arcaboucgo
normativo que assegura direitos as gestantes e maes encarceradas, a
infraestrutura prisional permanece inadequada, com caréncia de bercarios,
creches, profissionais especializados e programas de apoio a maternidade. Como
destaca o Ministério da Justica e Seguranga Publica (2018), a maioria dos
estabelecimentos prisionais femininos resulta de adaptagdes de unidades
masculinas ou de outras edificagdes, impossibilitando adequacdo as demandas
especificas das mulheres. Os dados de 2024 nao indicam melhorias substanciais
nessa infraestrutura, mantendo-se a situacdo de precariedade estrutural
denunciada em 2016-2018.
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No que se refere a esfera da sociedade civil, enquanto esfera dos aparelhos
privados de hegemonia, por sua vez, esta constitui espacgo de articulagao e disputa
em torno da questédo do encarceramento feminino e da protegao a primeira infancia.
Organizagdes n&o governamentais, movimentos feministas, entidades de direitos
humanos, grupos religiosos e coletivos de apoio a mulheres encarceradas atuam
tanto na assisténcia direta quanto na incidéncia politica, produzindo narrativas
contra-hegemoénicas que tensionam o punitivismo predominante.

Contudo, é fundamental reconhecer as especificidades da sociedade civil
brasileira nesse campo. As organizacdes que atuam em defesa de direitos das
pessoas encarceradas enfrentam estigmatizacao social, restricbes de acesso as
unidades prisionais, escassez de recursos e, frequentemente, hostilidade de
setores do préprio aparato estatal. Organizagbes como o Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos (CADHu), impetrante do HC 143.641, o Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD), a Pastoral Carceraria e o coletivo pernambucano
Liberta Elas exemplificam essa atuacdo. Esses organismos realizam
acompanhamento juridico, visitagdo, apoio psicossocial, produ¢do de dados e
pesquisas, formacdo de agentes publicos e campanhas de sensibilizagao,
buscando dar visibilidade a situacdo das méaes encarceradas e de seus filhos. Suas
praticas, contudo, operam em condicbes adversas com recursos limitados,
dependéncia de financiamentos externos, dificuldades de acesso as unidades
prisionais e constantes ameacas e retrocessos nas politicas publicas.

Movimentos feministas tém desempenhado papel fundamental na
desnaturalizagao da prisdo de mulheres e na critica ao modelo punitivista. Autoras
como Angela Davis (2018) questionam a prépria funcionalidade das prisdes,
propondo uma perspectiva abolicionista que reconhece o encarceramento como
mecanismo de perpetuacao de desigualdades raciais, de género e de classe. No
Brasil, pesquisadoras e ativistas tém articulado as categorias de género, raca e
classe para compreender o encarceramento feminino como expressao do racismo
estrutural, do patriarcado e da necropolitica que caracterizam a sociedade brasileira
(Germano; Monteiro; Liberato, 2018).

O papel da academia e das universidades também merece destaque.

Pesquisas realizadas em diferentes areas tém produzido conhecimento sobre as
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condi¢gdes das mulheres e criangas no carcere, fundamentando a incidéncia politica
e a formulacéao de politicas publicas.

Organismos internacionais como ONU, UNICEF e organizagdes de direitos
humanos também integram essa rede de atores da sociedade civil, pressionando o
Estado brasileiro a cumprir tratados e convengdes internacionais, como as Regras
de Bangkok e a Convengao sobre os Direitos da Crianga. O Pacto Nacional da
Primeira Infancia, coordenado pelo CNJ e que reune 312 instituicoes, exemplifica
essa articulagao entre Estado e sociedade civil na formulagdo de politicas para a
primeira infancia.

No entanto, é fundamental reconhecer que a sociedade civil ndo é
homogénea. Coexistem nessa esfera, conforme a perspectiva gramsciana,
aparelhos de hegemonia e de contra-hegemonia. Ao lado das organizagbes que
defendem direitos das mulheres encarceradas e de seus filhos, ha setores que
propagam discursos punitivistas, defendem o endurecimento penal e naturalizam a
separacgao entre maes e filhos. Meios de comunicacéao frequentemente reproduzem
esteredtipos sobre mulheres criminosas, contribuindo para estigmatizagcédo e
dificultando a construcdo de consensos em torno de politicas de
desencarceramento.

Setores conservadores da sociedade civil, incluindo determinados grupos
religiosos, associagdes de vitimas e movimentos de "lei e ordem", atuam como
aparelhos de hegemonia do projeto punitivista, construindo consensos favoraveis
ao encarceramento em massa e contrarios a medidas alternativas. Esses setores
frequentemente dispéem de maior acesso aos meios de comunicacdo de massa,
maior capacidade de mobilizagcdo e maior proximidade com setores do aparato
estatal, o que |Ihes confere vantagem na disputa hegeménica.

A disputa hegembnica manifesta-se, portanto, nas narrativas sobre
maternidade, criminalidade e punicdo. De um lado, discursos que essencializam a
maternidade e demonizam mulheres que "abandonam" seus filhos para o crime. De
outro, analises que contextualizam o envolvimento feminino em atividades ilicitas
nas desigualdades estruturais e propdem alternativas ao encarceramento que
considerem as responsabilidades de cuidado e o interesse superior da crianga.

Essa disputa ocorre, porém, em terreno profundamente desigual, no qual os
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aparelhos hegeménicos do Estado ampliado dispbéem de recursos materiais e
simbdlicos imensamente superiores aos das organizagdes contra-hegemaonicas.

Ante o contexto apresentado, tem-se que a articulacdo entre sociedade
politica e sociedade civil no Estado ampliado produz e reproduz ideologias sobre
maternidade que operam como mecanismos de controle social sobre os corpos das
mulheres. O conceito de "boa mae" (abnegada, presente, protetora) funciona como
padrdao normativo a partir do qual se julga e se pune o desvio. Mulheres que
transgridem a lei penal sdo duplamente estigmatizadas, seja como criminosas ou
como "maes desnaturadas" que falharam em seu papel social.

Como observa Rosa, Lopes e Melo (2010), a sociedade atribui a mulher a
responsabilidade primordial pelos cuidados dos filhos, tornando-a "o Unico parceiro
mais estavel" das criangas. Quando essas mulheres sdo encarceradas, a
desagregacao familiar € significativamente maior do que no caso de priséo
masculina. Pesquisas demonstram que, enquanto homens presos recebem visitas
regulares de suas companheiras e familiares, mulheres encarceradas
experimentam abandono, uma vez que a maioria dos companheiros ndo as visita e
muitas nao recebem qualquer visita, encontrando-se em total desamparo (Rosa;
Lopes; Melo, 2010).

Essa diferenciacao revela como o patriarcado estrutura as relagdes sociais
dentro e fora da prisdo. O cuidado com criangas € naturalizado como
responsabilidade feminina. Quando a mae esta presa, avos maternas geralmente
assumem os netos, sobrecarregando mulheres mais velhas que ja enfrentam suas
préprias vulnerabilidades. O pai bioldégico raramente assume a criacao dos filhos,
evidenciando a persisténcia de desigualdades de género na distribuicdo das
responsabilidades de cuidado (Rosa; Lopes; Melo, 2010).

O ideal de maternidade opera também na construcédo de hierarquias entre
as proprias mulheres encarceradas. Aquelas que mantém vinculos com os filhos
sdo vistas como mais "recuperaveis”, ao passo que as que perderam a guarda ou
tém filhos institucionalizados carregam estigma adicional.

A intersecgao entre maternidade, criminalidade e marcadores sociais de raga
e classe é fundamental para compreender o fenbmeno. Como demonstram os
dados do Infopen e da SENAPPEN, as mulheres encarceradas séao

majoritariamente negras (62-63,55%), jovens (79,4% entre 18-34 anos), pobres e
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com baixa escolaridade (44% sem ensino fundamental completo) (Brasil, 2018;
SENAPPEN, 2025). A criminalizagdo dessas mulheres n&o é neutra, mas expressa
a seletividade de um sistema penal que pune com mais rigor condutas associadas
a pobreza e que incide desproporcionalmente sobre populag¢des historicamente
marginalizadas.

A maternidade no carcere torna-se, assim, instrumento de controle nao
apenas sobre a mulher presa, mas sobre sua familia e comunidade. A ameaca de
perda da guarda dos filhos, a impossibilidade de exercer cuidados maternos e a
vigilancia constante sobre suas praticas de cuidado dentro da prisao constituem
formas de violéncia simbolica e material que se somam a privagao de liberdade. A
hegemonia vigente naturaliza essas violagdes, construindo consensos em torno da
ideia de que "a prisdo € necessaria" para garantir a "ordem social", mesmo quando
essa ordem se sustenta sobre desigualdades abissais. A ideologia da "seguranca
publica" sobrepde-se aos direitos fundamentais de mulheres e criancas,
legitimando o Estado de exceg¢do permanente que caracteriza o sistema prisional
brasileiro.

Aqui, novamente, as especificidades brasileiras se fazem presentes. A
construgao hegemoénica em torno do punitivismo ndo opera apenas mediante
consenso, como nas sociedades ocidentais analisadas por Gramsci, mas mediante
combinagdo de coergdo explicita, violéncia estrutural e consensos frageis,
constantemente ameacados e reforgados pela presenga ostensiva dos aparelhos
repressivos. O racismo estrutural, herdado da escraviddao e jamais superado,
funciona como elemento articulador dessa hegemonia, naturalizando o
encarceramento em massa da populagao negra, incluindo mulheres negras e suas

criangas.

IMPACTOS NA PRIMEIRA INFANCIA: analise a luz do Estado ampliado

A primeira infancia, periodo de intenso desenvolvimento neuroldgico e
emocional, € marcada pela necessidade de vinculos estaveis e de ambiente
facilitador para o crescimento saudavel, conforme visto anteriormente. O

encarceramento materno, ao provocar ruptura abrupta ou impedimento da
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formacdo adequada desses vinculos, compromete dimensdes fundamentais do
desenvolvimento infantil.

Estudos internacionais sobre encarceramento dos pais e repercussdes para
os filhos descrevem que as criangas que vivenciam o contexto da prisdo séo
marcadas por condi¢des de invisibilidade como sujeitos de direitos e ndo recebem
assisténcias adequadas. Isso tem repercussao na saude infantil, evidenciada por
transtornos de estresse pos-traumatico, enureses, transtorno de ansiedade, déficit
de atencgao e transtornos de comportamento (Bocknek et al., 2009; Murray et al.,
2012; Poehlmann et al., 2010).

Para as criangas que permanecem com suas maes nas unidades prisionais
nos primeiros meses de vida, os riscos sao de outra ordem, mas igualmente
preocupantes. O ambiente prisional, caracterizado por confinamento, ruidos,
tensbes, violéncia e caréncia de estimulos adequados, é absolutamente
incompativel com as necessidades de desenvolvimento de um bebé. Como
observam os profissionais de saude entrevistados por Diuana et al. (2016), as
criangas dentro do sistema prisional apresentam problemas de pele (assaduras,
brotoejas), dificuldades relacionadas as condi¢gbes climaticas inadequadas das
celas, e necessitam de encaminhamentos frequentes a servigos de saude externos,
sempre sob escolta policial.

A alimentacédo das criancas também é comprometida. Embora o aleitamento
materno seja reconhecido como direito da crianga e da mae, as condi¢gdes do
carcere dificultam a amamentagdo exclusiva. Estudo de analise da produgao
cientifica sobre aleitamento materno em situacdo de carcere no Brasil identificou
que as pesquisas focalizaram a vivéncia das maes sem questionar as formas
praticas e historicas do aprisionamento, especialmente sobre corpos negros,
femininos e pobres (Nascimento et al., 2024).

Quando ocorre a separacao, geralmente apds 0s seis meses ou um ano de
vida da crianga (periodo que varia entre os Estados), o trauma pode ser ainda mais
intenso. Relatos de mulheres encarceradas revelam o sofrimento extremo desse
momento tanto para maes quanto para bebés que ja estabeleceram vinculo.

Para criangcas que ndo permanecem com as maes no carcere, a situagao
nao é menos problematica. Muitas sao institucionalizadas em abrigos ou entregues

a familiares que nem sempre tém condicdes adequadas para cria-las. A
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instabilidade nos cuidados, a multiplicidade de cuidadores e a fragilizagdo dos
vinculos afetam profundamente o desenvolvimento emocional e cognitivo dessas
criangas. A auséncia de dados sistematicos sobre o destino dessas criangas
(quantas séo institucionalizadas, quantas vivem com familiares, em que condi¢des)
evidencia a invisibilizagado dessa populacao pelo Estado brasileiro, mesmo apds o
Marco Legal da Primeira Infancia e as decisdes do STF.

Ademais, a analise do encarceramento feminino e seus impactos sobre a
primeira infancia a luz do conceito de Estado ampliado revela contradigao
fundamental: enquanto o marco legal brasileiro estabelece protecao integral as
criangas como prioridade absoluta, a pratica do Estado, em suas dimensdes
coercitiva (sociedade politica) e consensual (sociedade civil), produz
sistematicamente violagdes a esses direitos.

O MPLI aprofunda o arcabougo protetivo contido na Constituicao de 1988 e
no ECA, ao reconhecer a especificidade dos primeiros seis anos de vida e ao
determinar medidas concretas para protegdo de criangas cujas maes estao
encarceradas, incluindo a previsdo de substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar.

No entanto, a implementagcao dessas normativas esbarra em obstaculos
estruturais e ideologicos. A auséncia de politicas intersetoriais efetivas, que
articulem sistema de justica, sistema prisional, assisténcia social, saude e
educacéo, resulta em fragmentacéo da protegcdo. Cada sistema opera com logicas
proprias, frequentemente contraditdrias: enquanto a assisténcia social tem como
principio a manutengdo dos vinculos familiares, o sistema prisional os rompe;
enquanto a saude preconiza a importancia do aleitamento materno exclusivo e da
presenga materna, o judiciario decreta prisdes preventivas de mées lactantes.

A invisibilidade dos filhos das pessoas presas constitui problema adicional.
Como observado por pesquisa sobre infancia no contexto prisional, os dados
referentes a quantidade de criancas filhas de detentos sao imprecisos e
negligenciados pelas instituicbes prisionais (Silva, 2018). Segundo o relatério do
Infopen de 2017, a informacgao sobre filhos de pessoas privadas de liberdade estava
disponivel para apenas 9% da populagdo prisional, inviabilizando analises
consistentes e planejamento de politicas publicas (Brasil, 2017). Os levantamentos

mais recentes da SENAPPEN (2023-2025) nao apresentam melhoria significativa
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nesse aspecto, mantendo a lacuna de dados sobre criangas afetadas pelo
encarceramento de suas maes. Essa invisibilidade reflete a posicdo marginal
dessas criangas na agenda publica. Embora sejam vitimas indiretas do
encarceramento de suas maes, sofrem consequéncias diretas em seu
desenvolvimento e bem-estar. A auséncia de programas de acompanhamento
psicossocial, de garantia de direitos como visita facilitada as maes, de suporte
econdmico as familias que assumem os cuidados dessas criangas evidencia o
descaso do Estado com essa populagao.

Aqui, a especificidade do Estado brasileiro torna-se evidente. A contradigao
entre discurso (protecao integral a infancia) e pratica (encarceramento de maes,
violagéo de direitos de criangas) ndo resulta apenas de "falhas" ou "inadequacdes”
superaveis mediante ajustes técnicos. Essa contradigdo € constitutiva de um
Estado que, desde sua formacgao, opera mediante exclusao e violéncia contra as
classes subalternas, especialmente a populacdo negra. O sistema de justica
criminal brasileiro funciona como continuidade histérica do controle escravocrata,
adaptado as exigéncias do capitalismo periférico e dependente. Nesse contexto, a
"protecao a infancia" vale seletivamente: para criangas de classes médias e altas,
protecao efetiva; para filhas e filhos de mulheres negras e pobres encarceradas,

abandono institucionalizado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A articulagao entre o conceito gramsciano de Estado ampliado, a primeira
infancia e o encarceramento feminino no Brasil revela contradi¢gdes estruturais de
uma sociedade marcada por desigualdades de género, raga e classe. O Estado,
em sua dimensdo ampliada, articula coer¢cdao e consenso para reproduzir
hierarquias sociais, controlando corpos femininos por meio da criminalizagao
seletiva e produzindo discursos que naturalizam a separacado entre maes e filhos
em nome da "ordem publica" e da "seguranca".

Os dados apresentados, atualizados até 2024, demonstram que o perfil das
mulheres encarceradas permanece caracterizado por maes jovens, negras, pobres
e com baixa escolaridade, presas por envolvimento em posi¢cées subalternas do

trafico de drogas. Esse perfil evidencia a seletividade do sistema penal, que pune
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com rigor mulheres em situagdo de vulnerabilidade social enquanto as estruturas
do crime organizado permanecem intocadas.

Para as criangas em primeira infancia, filhas dessas mulheres encarceradas,
as consequéncias sao devastadoras. A ruptura dos vinculos materno-infantis em
periodo critico do desenvolvimento, a exposi¢ado a ambientes inadequados quando
permanecem nas prisdes, a institucionalizagdo ou os arranjos familiares precarios
quando separadas das maes, compromete o direito ao desenvolvimento integral
garantido pela Constituicdo de 1988, pelo ECA e pelo Marco Legal da Primeira
Infancia. A persistente auséncia de dados sistematicos sobre essas criancas
evidencia sua invisibilizagao pelo Estado brasileiro.

A perspectiva do Estado ampliado, problematizada e lida sob as lentes do
contexto brasileiro, permite compreender que essas violagdes nao resultam apenas
de "falhas" ou "inadequacodes" do sistema prisional, mas expressam contradigdes
constitutivas da ordem social vigente. O Estado capitalista, patriarcal e racista
brasileiro produz e reproduz desigualdades por intermédio de seus aparelhos
coercitivos (sociedade politica) e via construcdo de consensos ideoldgicos
(sociedade civil). A criminalizagao de mulheres pobres e negras, a naturalizacao da
separacao entre maes e filhos, e a priorizacdo da punicdo sobre a protecédo a
infancia sdo manifestagdes dessas contradi¢oes.

Contudo, a aplicagao do conceito gramsciano de Estado ampliado ao Brasil,
elaborado para compreender sociedades capitalistas ocidentais desenvolvidas,
com forte presenca de organizagdes da sociedade civil e relativa estabilidade
democratica, deve ser compreendido de acordo com as especificidades brasileiras.
A "via prussiana" de modernizacao brasileira produziu um Estado hipertrofiado e
uma sociedade civil débil, alterando profundamente o "equilibrio" entre sociedade
politica e sociedade civil pressuposto na formulagdo gramsciana original.

Nesse contexto, a disputa hegemdnica em torno do encarceramento
feminino ocorre em terreno profundamente desigual. Aparelhos de hegemonia
punitivista dispdem de recursos materiais e simbdlicos superiores aos das
organizacbes contra-hegemobnicas que defendem direitos das mulheres
encarceradas e de seus filhos. A construgdo de consensos favoraveis ao
punitivismo opera nao apenas mediante persuasao ideoldgica, como nas

sociedades analisadas por Gramsci, mas mediante combinacdo de violéncia
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explicita, racismo estrutural e consensos frageis, constantemente reforgcados pela
presenca ostensiva dos aparelhos repressivos.

Nao obstante, o conceito de Estado ampliado também permite identificar
possibilidades de transformagédo. A sociedade civil, enquanto espacgo de disputa
hegemonica, abriga organismos de resisténcia e contra-hegemonia que atuam na
defesa dos direitos das mulheres encarceradas e de seus filhos. Movimentos
feministas, organizagdes de direitos humanos, coletivos de apoio, pesquisadores e
ativistas vém produzindo narrativas alternativas, denunciando violagdes,
pressionando instituicbes e construindo praticas que sinalizam outros caminhos
possiveis.

As alternativas ao encarceramento de mulheres maes devem ser ampliadas
e efetivadas. Medidas socioeducativas em meio aberto, penas alternativas,
monitoramento eletrébnico humanizado, programas de reinsergao social, tudo deve
ser priorizado em detrimento da prisdo. Quando o encarceramento for inevitavel, é
fundamental garantir condigbes dignas, manutengédo dos vinculos familiares por
meio de visitas facilitadas, apoio psicossocial as mulheres e seus filhos, e
encaminhamento adequado das criangas a familiares ou servigos de acolhimento
que respeitem seus direitos. A infraestrutura prisional deve ser adequada as
necessidades de gestantes e lactantes, ampliando-se significativamente o numero
de unidades com bercarios e creches.

Mais fundamental ainda € o investimento em politicas preventivas que
enfrentem as causas estruturais da criminalizacdo feminina: a pobreza, a falta de
acesso a educagao e emprego, a violéncia domeéstica, a auséncia de redes de apoio
a maternidade. Como sugere a perspectiva abolicionista de Angela Davis (2018), é
necessario questionar a propria funcionalidade das prisbes e imaginar outras
formas de lidar com conflitos sociais que ndo passem pelo encarceramento em
massa. No contexto brasileiro, isso exige enfrentar o racismo estrutural, o
patriarcado e as desigualdades de classe que sustentam o punitivismo como forma
de gestao das populagdes subalternas.

A protegdo integral a primeira infancia, preconizada pela legislagao
brasileira, demanda transformacgdes profundas nas politicas de seguranga publica
e de justica criminal. Nao é possivel garantir o desenvolvimento saudavel de

criangcas enquanto suas maes sido encarceradas em massa por delitos nao
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violentos. Nao é possivel falar em prioridade absoluta da crianga enquanto o
sistema de justica separa cotidianamente milhares de maes e filhos. Nao é possivel
efetivar o Marco Legal da Primeira Infancia sem questionar a politica de
encarceramento que o contradiz.

A articulagao entre as areas de direito, assisténcia social, saude, educagao
e protecao a infancia é urgente. Politicas intersetoriais, que considerem as multiplas
dimensdes da problematica, devem ser formuladas e implementadas. O Pacto
Nacional da Primeira Infancia, coordenado pelo CNJ, constitui iniciativa importante,
mas precisa ser fortalecido e ampliado, envolvendo néo apenas instituicbes do
sistema de justica, mas também da sociedade civil, das universidades, das
organizagbes de base comunitaria. Fundamental é garantir protagonismo das
proprias mulheres encarceradas e egressas na formulagdo dessas politicas,
rompendo com a tradicao de politicas "sobre" e ndo "com" as populagdes afetadas.

A produgado de dados sistematicos, consistentes e desagregados sobre
mulheres encarceradas, suas condigdes de cumprimento de pena e,
especialmente, sobre seus filhos e filhas, € condicdo necessaria para formulacao
de politicas publicas adequadas. A persistente invisibilizacdo estatistica dessas
populagdes ndo é acidental, mas expressao do descaso estrutural do Estado
brasileiro com os direitos de mulheres pobres, negras e suas criangas.

Por fim, € fundamental reconhecer que a superagao das violagdes aos
direitos das mulheres encarceradas e de seus filhos passa pela constru¢ao de nova
hegemonia, que rompa com o punitivismo, o racismo e o patriarcado que estruturam
nossa sociedade. Nessa disputa, conforme ensina Gramsci, a sociedade civil é
terreno fundamental. Fortalecer organizagdes, movimentos sociais, pesquisas,
praticas e narrativas contra-hegemonicas é tarefa de todos aqueles comprometidos
com a justica social e os direitos humanos.

O Estado ampliado, em sua ambivaléncia, pode ser tanto instrumento de
dominacao quanto campo de disputas e transformacgdes. A questao que se coloca
€: que tipo de Estado se quer construir? Um Estado que encarcera mulheres maes
e viola direitos de criangas em primeira infancia, ou um Estado que efetivamente
prioriza a protegédo integral, investe em politicas sociais e busca alternativas

humanizadoras ao encarceramento? A resposta a essa questiao nao se da apenas
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no plano tedrico, mas na praxis cotidiana de construgao de outra hegemonia, de
outro projeto de sociedade.

Contudo, essa construcado enfrenta limites estruturais que ndo podem ser
ignorados. A aplicagdo do conceito gramsciano de Estado ampliado ao Brasil,
portanto, deve ser acompanhada de realismo politico, eis que as possibilidades de
mudanca existem, mas sao limitadas pela correlagdo de forgas existente e pelas
especificidades de uma formacao social periférica, autoritaria e profundamente
desigual.

A defesa intransigente dos direitos das mulheres encarceradas e de seus
filhos, a luta pelo desencarceramento e por alternativas ao punitivismo, a
construcdo de politicas publicas que efetivem a protecédo integral a primeira
infancia, constituem parte de um projeto mais amplo de democratizagéo radical do
Estado brasileiro, de superagcdo do racismo estrutural e do patriarcado, de
construcdo de sociedade efetivamente justa e igualitaria. E luta de longo prazo, que
exige articulacdo entre resisténcias cotidianas, incidéncia institucional e
transformagado cultural profunda. O conceito gramsciano de Estado ampliado,
problematizado e adaptado, oferece instrumental tedrico potente para compreender
essa luta, identificar seus limites e possibilidades e orientar estratégias de

transformacao social.
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Resumo:

Este artigo examina a maternidade no carcere feminino brasileiro, destacando as tensdes entre a
protecéao juridica destinada a gestantes, méaes e criangas e a realidade vivida nos estabelecimentos
penais. A relevancia do tema se justifica pela persisténcia de violagbes de direitos, pela
precariedade estrutural e pela invisibilidade das criangas que nascem ou convivem em ambiente
prisional, ainda que a legislagao nacional e tratados internacionais reconhegam a maternidade como
dimenséao essencial da dignidade humana. A pesquisa articula analise normativa e documental ao
levantamento de dados oficiais do SISDEPEN e da SENAPPEN referentes ao periodo de 2016 a
2025, observando a presenca de criangas em unidades femininas, as condigdes de cuidado e a
implementacdo das politicas de atengdo materno-infantil. Os resultados indicam que a aparente
redugdo numérica de criangas no sistema prisional ndo representa melhoria efetiva, pois reflete a
auséncia de padronizagéo na coleta de informagbes e o apagamento institucional da problematica.
Conclui-se que a garantia dos direitos depende da articulagao intersetorial entre o sistema de justi¢a,
e as politicas de saude e assisténcia social, da ampliagdo de alternativas penais e do
reconhecimento da centralidade dos vinculos maternos no desenvolvimento infantil.

Palavras-chave: Sistema prisional; Maternidade; Infancia; Direitos humanos; Género.

INTRODUGAO

Abordar a questao da maternidade durante o encarceramento € uma questao

fundamental quando se propde a critica do sistema prisional como um todo. Ou
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seja, nao se trata de uma questdo isolada. Trata-se de enfrentar os efeitos do
encarceramento, neste caso, um dos mais sensiveis pois esta se referindo ao
encarceramento de criangas. Angela Davis (2025, p. 66) em seu livro Serdo as
prisdes obsoletas? Afirma que “Abordar questdes especificas das prisdes femininas
€ de vital importancia, mas é igualmente importante mudar a forma como pensamos
sobre o sistema prisional como um todo.” Para adentrar no tema do
encarceramento de bebés, ora proposto, vislumbra-se sua imediata relagédo com o
encarceramento de feminino em especial acerca da maternidade no carcere. Neste
sentido, examinando a realidade brasileira, vale ressaltar que a protegcdo a
maternidade e a infancia no carcere no pais repousa sobre um robusto arcaboucgo
juridico que inclui a Constituicdo Federal de 1988 (art. 227), a Lei de Execugao
Penal (arts. 82 e 83), o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) e o
Habeas Corpus coletivo n® 143.641 (STF, 2018). No plano internacional, as Regras
de Bangkok (ONU, 2010) e a Resolugédo n° 2/25 da CIDH (2025) estabelecem
padroes que vinculam o Estado a adogcdo de medidas alternativas, a preservagao
do vinculo materno-infantii e a garantia de condigbes dignas de cuidado e
desenvolvimento. Em especial, a Resolugao CIDH n. 2/2025 retrata que cada
pessoa encarcerada impacta, em média outras cinco pessoas da sua familia e da
sua comunidade. As pessoas afetadas, preferencialmente, sdo mulheres e criangas
e adolescentes. Assim, evidencia-se que a pena passa da pessoa.

Apesar desse ambiente normativo, ha um descompasso entre o direito posto
e a realidade prisional. Essa realidade se evidencia com maior destaque em paises
como o Brasil, no qual as prisdes se mantém em condi¢gdes degradantes, entre
outras razdes, por consequéncia do encarceramento em massa. Inscrita no
conjunto do publico privado de liberdade, as mulheres respondem, em sua maioria,
por crimes nao violentos, frequentemente conexos a dindmicas de sobrevivéncia e
vulnerabilidade; entretanto, a aplicagdo de medidas desencarceradoras permanece
limitada e a realidade das prisdes é agravada pela invisibilizacdo de suas
necessidades no referido contexto institucional. Neste sentido, o carcere é utilizado
como forma de controle das populagdes em situacdo de pobreza dos paises
(Wacquant, 2001).

Este artigo dialoga com a contradigao, acima exposta, a partir de uma dupla

chave analitica. No eixo normativo-institucional, sistematiza os principais marcos
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de protecao (PNAMPE, programas do CNJ em parceria com PNUD/DEPEN) e seus
limites de implementacdo. No eixo empirico-critico, analisa a série
SISDEPEN/SENAPPEN (2016/2—2025/1), que registra a presenca de bebés e
criangas em unidades femininas por faixa etaria. Os dados sugerem trés fases:
crescimento (2016/2-2019/2), retragdo acentuada (2020-2021) e colapso de
registros (p6s-2022), culminando em apenas 90 criangas registradas em 2025/1
ante uma populacio penal feminina de 31.773 mulheres.

Teoricamente, ancoramo-nos em Nancy Fraser (2009) para discutir injusticas de
reconhecimento e redistribuicdo e em autoras feministas criticas como Angela
Davis (2016; 2025); Heleieth Saffioti (1992), para evidenciar como género, raca e
classe estruturam a seletividade penal. Com base nesse referencial, sustentamos
que a queda dos registros nao significa redug¢ao do problema, mas sim um possivel
apagamento institucional. O objetivo € demonstrar que a efetividade dos marcos
legais depende de trés frentes: (i) padronizacao e continuidade da informacéo; (ii)
politicas intersetoriais centradas no melhor interesse da crianga; e (iii) aplicagéo

consistente de alternativas penais para gestantes e maes.

MARCOS DE PROTEGAO AS GESTANTES E MAES EM PRIVAGAO DE
LIBERDADE

O tratamento conferido as mulheres gestantes e maes em situagcéo de
privagdo de liberdade passou por avangos significativos nas ultimas décadas,
sobretudo com a incorporagao de uma perspectiva de género e infancia as politicas
penais. Esses avangos encontram fundamento na Constituicdo Federal de 1988,
que consagra a dignidade da pessoa humana, a protegao integral a infancia e a
prioridade absoluta dos direitos da crianga (art. 227). No mesmo sentido, a Lei de
Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984) ja previa, em seus arts. 82 e 83, o direito de
maes permanecerem com seus filhos lactentes durante o periodo de
amamentagao, reconhecendo a necessidade de assegurar condigdes minimas de
convivéncia familiar e de cuidado materno.

Um dos marcos legislativos mais relevantes no campo infraconstitucional foi
a Lei n° 13.257/2016, que instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia. Essa

legislagao alterou o Cédigo de Processo Penal (CPP, art. 318, incisos V e VI), ao
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possibilitar a substituicdo da prisao preventiva por prisdo domiciliar para gestantes,
maes e responsaveis por criangas de até 12 anos de idade. Trata-se de um avango
normativo que reconhece a importancia do vinculo materno-infantil e busca mitigar
os danos irreversiveis que a privagao de liberdade causa no desenvolvimento das
criangas e na experiéncia da maternidade.

O Supremo Tribunal Federal reforgou essa protecdo ao julgar o Habeas
Corpus coletivo n°® 143.641/2018, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
determinando a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar a todas as
mulheres gestantes, puérperas ou maes de criangas pequenas, bem como as
responsaveis por pessoas com deficiéncia, salvo nos casos de crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca. Essa decisdo representou um marco na
incorporagao da perspectiva de género e de infancia ao sistema penal brasileiro,
ao reconhecer a maternidade como elemento relevante a analise da prisao cautelar
e reafirmar o principio da dignidade da pessoa humana (STF, 2018). Além disso, o
julgamento evidenciou a necessidade de revisdo das praticas judiciais que
historicamente desconsideram as especificidades das mulheres em privagao de
liberdade, reiterando o carater estrutural da seletividade penal e da invisibilidade
feminina no carcere.

No plano internacional, destaca-se o compromisso assumido pelo Brasil ao
tornar-se signatario das Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras,
conhecidas como Regras de Bangkok (ONU, 2010). Publicadas em 2010, essas
normas internacionais estabeleceram diretrizes inovadoras para o tratamento de
mulheres privadas de liberdade, orientando os Estados-membros a adotar politicas
penitenciarias com enfoque de género, contemplando as especificidades femininas
relacionadas a saude sexual e reprodutiva, a assisténcia psicologica, a manutengao
dos vinculos familiares e ao acesso a medidas alternativas a priséao.

No ambito interamericano, destaca-se ainda a Resolucdo n° 2/25 da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2025), que estabelece
parametros para a protecao de familias de pessoas privadas de liberdade,
reconhecendo a maternidade e a infancia como dimensdes prioritarias da dignidade
humana. O documento reforgca a obrigacdo dos Estados em adotar medidas

especificas para evitar a ruptura dos vinculos familiares e garantir condigdes

288



adequadas de convivéncia e desenvolvimento infantil, reafirmando o principio da
protegao integral da crianga.

As Regras de Bangkok influenciaram diretamente a formulagdo de
instrumentos normativos e politicas nacionais, entre eles o Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (2015) e, de maneira especial, a Politica Nacional
de Atencao as Mulheres em Situagcdo de Privagao de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria Interministerial n® 210/2014
(Brasil, 2014). Ambos os documentos incorporam a nogao de que a execugao penal
deve considerar as desigualdades estruturais de género, raga e classe,
reconhecendo que o encarceramento feminino demanda respostas especificas e
humanizadas.

A PNAMPE constitui, portanto, o principal marco institucional e conceitual
das politicas publicas voltadas as mulheres privadas de liberdade no Brasil. O
documento reconhece as multiplas dimensdes da vulnerabilidade feminina e
propde agdes integradas nas areas de educagdo, saude, trabalho, assisténcia
social e acesso a justica. Embora sua implementagado ainda seja marcada por
descontinuidades administrativas e limitagcbes orcamentarias, a PNAMPE
representa um esforco relevante na tentativa de institucionalizar o olhar de género
no sistema prisional, rompendo com a historica neutralidade aparente das politicas
penais (Brasil, 2014).

Nos ultimos anos, novas iniciativas reforcam essa agenda. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por meio dos programas “Justica Presente” (2019-2021)
e “Fazendo Justica” (2021-2024), realizados em parceria com o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o entdo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) que a partir do Decreto n° 11.348/2023 de 01 de
janeiro de 2023 passa a se chamar Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), vem implementando ac¢des especificas voltadas a mulher
encarcerada. Entre essas agdes, destacam-se a elaboragao de diagndsticos sobre
a maternidade no carcere, a capacitagao de equipes técnicas, o incentivo a criacao
de unidades materno-infantis e salas de acolhimento familiar, bem como a producéao
e disseminacao de dados e indicadores destinados a subsidiar politicas publicas
mais efetivas (CNJ, 2021; SENAPPEN, 2023). Tais iniciativas, ainda que

insuficientes para transformar estruturalmente a realidade prisional, sinalizam um
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movimento institucional de reconhecimento da mulher como sujeito de direitos
dentro do sistema penal, em consonancia com os principios de igualdade, nao
discriminagao e protecéo integral a infancia.

Apesar dos avangos normativos, a Lei n° 13.257/2016 enfrenta graves
desafios quanto a sua efetividade. A implementagdo da norma é profundamente
desigual entre as unidades federativas e, em grande parte dos estabelecimentos
prisionais, inexiste estrutura adequada para o atendimento pré e pds-natal. A
auséncia de espacos destinados ao cuidado materno-infantil, de equipes de saude
permanentes e de condicbes minimas de acolhimento reflete uma omissao
persistente do Estado, que se traduz em violagdes sistematicas de direitos
humanos e constitucionais (CNJ, 2021; SENAPPEN, 2023).

De modo semelhante, a aplicacdo do Habeas Corpus coletivo n°
143.641/2018 evidencia limites estruturais e operacionais quando confrontada com
a realidade prisional feminina. Embora a decisdo tenha representado um avango
simbalico, seu alcance permanece restrito, uma vez que grande parte das mulheres
encarceradas no Brasil responde por crimes relacionados ao trafico de drogas,
enquadrados pela Lei n° 8.072/1990 como crimes hediondos, situacdo que
frequentemente inviabiliza a concessao da prisdo domiciliar, a depender da
interpretacao judicial (STF, 2018; SENAPPEN, 2023).

Segundo levantamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN, 2023), cerca de 62% da populagao carceraria feminina encontra-se
presa por delitos vinculados ao trafico de drogas, enquanto apenas uma minoria
responde por crimes violentos. Essa configuragao reforga o carater seletivo e
discriminatério da politica criminal brasileira, que incide majoritariamente sobre
mulheres negras, pobres e de baixa escolaridade, frequentemente situadas nas
posicoes mais frageis das redes ilicitas. Em muitos casos, essas mulheres
desempenham papéis periféricos, transporte, armazenamento ou venda de
pequenas quantidades, atuando sob coacao de parceiros, vulnerabilidade
econdmica ou responsabilidade exclusiva pelo sustento familiar (Davis, 2016; CNJ,
2021).

Diante desse cenario, o direito a prisdo domiciliar, previsto para proteger a
convivéncia materno-infantil, ndo alcanga aquelas que mais necessitam de amparo

social. E ainda as que conseguem migrar para a prisao domiciliar, continuam a
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enfrentar desafios uma que possuem “[...] escasso acesso as provisdes de cuidado
para si mesmas, criangas e familiares.” (Kovalczuk; Mota, 2022, p. 72).

As medidas legais destinadas a humanizar o sistema penal acabam
beneficiando apenas uma minoria, enquanto a maioria das mées encarceradas
permanece em condigbes degradantes, sem acesso a saude reprodutiva, ao
aleitamento adequado ou ao convivio com seus filhos recém-nascidos (Brasil, 2009;
CNJ, 2021).

Essa contradigdo revela o que Fraser (2009) conceitua como injustica de
reconhecimento e de redistribuicdo, em que os direitos sao formalmente afirmados,
mas materialmente inacessiveis para os grupos mais vulneraveis. Como observa
Heleieth Saffioti (1992), a dominagdo masculina € reproduzida nas instituigdes do
Estado, inclusive no sistema prisional, onde a mulher € duplamente penalizada,
pela infragdo e pela ruptura dos papéis sociais de género. Essa perspectiva dialoga
com Angela Davis (2016, 2025) e Fraser (2009), ao evidenciar que a desigualdade
de género é estrutural e atravessa tanto a formulagdo quanto a aplicagédo das
politicas penais.

Assim, tanto o Marco Legal da Primeira Infancia quanto o Habeas Corpus
coletivo n° 143.641/2018 representam avancos normativos importantes, mas
insuficientes diante da légica excludente que estrutura o sistema penal brasileiro. A
seletividade penal e a auséncia de uma perspectiva interseccional de género, raga
e classe limitam o alcance dessas politicas, mantendo invisiveis justamente as
mulheres em maior vulnerabilidade social.

Para essas mulheres, o carcere nao apenas interrompe a maternidade, mas
nega o exercicio da cidadania e da dignidade humana, reafirmando a dimensao
estrutural da desigualdade de género no sistema prisional. Esses marcos legais e
institucionais, embora representem importantes avancgos formais, serao analisados
a luz dos dados do SISDEPEN (2020-2024), que evidenciam o abismo entre a
previsdo normativa e as praticas efetivas de protecdo as mulheres e as criangas no
sistema prisional brasileiro. Desse modo, 0 que se observa € uma contradicdo
estrutural entre o discurso juridico de protecdo a maternidade e a pratica punitiva
do Estado, em que os filhos do carcere simbolizam, simultaneamente, a negac¢ao

da infancia e o fracasso da cidadania no contexto da execugao penal.
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OS DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGAS QUE VIVEM NO CARCERE

A presenca de criangas em ambiente prisional com suas maes revela uma
das expressdes mais contundentes da violagao da infancia no contexto do sistema
penal brasileiro. Essas criangas, que ndo cometeram delito algum, acabam
submetidas as mesmas condi¢des de privagéo e vulnerabilidade impostas as suas
maes, pessoas condenadas ao cumprimento de uma pena em regime fechado,
vivenciando desde o nascimento um cotidiano marcado pela disciplina, vigilancia e
auséncia de estimulos adequados ao seu desenvolvimento integral.

A infancia deve ser compreendida como uma fase de direitos e ndo de
puni¢cdo. O confinamento de criangas junto as maes em espagos prisionais, ainda
que sob o argumento de preservacao do vinculo materno, constitui uma distor¢cao
dos principios que orientam a protecao integral afiangcada pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA, pois o ambiente prisional, por natureza, € incompativel
com um desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo saudavel. Reconhecer que
as criangas nao necessitam de tutela penal, mas de politicas publicas integradas
de cuidado e desenvolvimento humano e que o direito a convivéncia familiar ndo
deve sustentar a realidade de aprisionamento de criangas.

Do ponto de vista juridico e normativo, o Estado brasileiro esta vinculado a
um conjunto de instrumentos nacionais e internacionais que determinam a protegao
da maternidade e da infancia, mesmo em situagdo de privagdo de liberdade. A
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 227, estabelece que é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a educagao, a dignidade e a convivéncia familiar, o que torna
inadmissivel a permanéncia de criancas em ambientes incompativeis com seu
desenvolvimento. (Nunes et al, 2022).

Essa perspectiva encontra amparo na Doutrina da Protecdo Integral,
consagrada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n° 8.069/1990),
especialmente em seus arts. 4° e 19, que garantem o direito a convivéncia familiar
e comunitaria e impdem ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar,
com prioridade absoluta, todos os direitos das criangas e adolescentes. Essa

doutrina representa uma ruptura paradigmatica com a logica tutelar e punitiva que
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historicamente marcou o tratamento da infancia no Brasil, substituindo a nocao de
menor em situagao irregular por uma concepgéao de sujeito de direitos.

No ambito infraconstitucional, a Lei de Execug¢do Penal (Lei n® 7.210/1984)
e 0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) reforgam esse
compromisso, ao preverem a convivéncia materno-infantil e a substituicdo da prisao
preventiva por domiciliar para gestantes e méaes de criangas pequenas. No campo
internacional, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989) e as Regras de
Bangkok (ONU, 2010) reiteram que nenhuma crianga deve permanecer em
estabelecimentos prisionais, salvo em circunstancias excepcionais e por tempo
estritamente necessario, e que o ambiente deve ser adequado, seguro e voltado a
protecdo e ao desenvolvimento integral da infancia.

A Resolugédo n° 2/25 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH, 2025) aprofunda essa discussao ao reconhecer que a pena imposta a uma
pessoa nao pode se estender as suas familias e, muito menos, as criangas. O
documento estabelece que os Estados tém a obrigagdo de implementar medidas
de protecao especificas para filhos de pessoas privadas de liberdade, incluindo
alternativas a prisdo para gestantes e maes de criangas pequenas,
acompanhamento psicossocial e condi¢gdes dignas de convivéncia quando a
separacao for inevitavel. A CIDH salienta que o encarceramento parental, quando
envolve gestantes ou maes, deve ser o ultimo recurso, e que o melhor interesse da
crianga deve prevalecer sobre a légica punitiva.

A permanéncia de criangas em unidades prisionais no Brasil, todavia,
evidencia uma contradi¢ao profunda entre norma e pratica. Os dados do Painel de
Informagdes da SENAPPEN (2024) mostram que aproximadamente 240 criangas
vivem atualmente com suas maes em unidades prisionais brasileiras, distribuidas
em menos de 30 estabelecimentos com estrutura materno-infantil. Apesar dos
marcos legais assegurarem o direito a protecdo integral, muitas dessas unidades
sao insalubres, superlotadas e desprovidas de estimulos socioeducativos. Ha
locais sem bercarios adequados, sem espagos de recreagdo € sem equipes
técnicas permanentes. A rotina dessas criancas € determinada pelos mesmos
horarios, normas e restricdes impostos aos adultos privados de liberdade, o que
reforca o carater punitivo e desumanizante da experiéncia prisional desde os
primeiros anos de vida (SENAPPEN, 2024; CNJ, 2023).
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Sob a perspectiva da protegcdo integral da infancia, esse cenario é
particularmente grave, pois o ambiente prisional nega as criangas o direito
fundamental de aprender pela experiéncia, de interagir livremente com o mundo e
de construir vinculos sociais seguros, dimensdes essenciais do processo de
socializac&o e aprendizagem. Em termos de desenvolvimento humano, a primeira
infancia € um periodo decisivo para a formagao cognitiva e emocional, e a auséncia
de estimulos, o confinamento e o contato constante com a disciplina carceraria
podem gerar prejuizos irreversiveis. Como apontam Vygotsky (1998) e
Bronfenbrenner (1996), o desenvolvimento infantil depende da interagao social e
do ambiente de afeto e seguranca, sendo o meio prisional um contexto adverso a
essas necessidades.

Fraser (2009) ajuda a compreender que a reprodugéo dessas praticas revela
tanto uma injustica de redistribuicao, pela falta de politicas materiais que garantam
condi¢cbes dignas as maes e filhos, quanto uma injustica de reconhecimento, pela
negagao simbdlica da maternidade como direito humano e da infancia como sujeito
de protecgéo prioritaria. No caso brasileiro, essa dupla exclusdo € agravada pelas
interseccionalidades de género, ragca e classe: a maioria das mulheres
encarceradas com filhos é negra, pobre e com baixa escolaridade, o que demonstra
que o sistema penal opera de forma seletiva e estruturalmente discriminatoria (CNJ,
2023; SENAPPEN, 2023).

A defesa da protecdo da crianga nesse contexto, portanto, ndo se limita a
oferta de atividades pedagodgicas dentro do carcere, mas a exigéncia de uma
politica publica de cuidado e proteg¢ao das criangas que hoje nascem ou vivem atras
das grades, priorizando-se estratégias de desencarceramento das maes e seus
filnos no primeiro plano de suas agoes. Isso implica a criagao de unidades materno-
infantis com infraestrutura adequada, o fortalecimento das medidas alternativas a
prisdo, e a articulacao intersetorial entre justica, assisténcia social, educagao e
saude. Tais acdes sdo indispensaveis para romper o ciclo da invisibilidade e
transformar o carcere de espaco de violagdo em espaco de reconstrucdo da
dignidade humana.

A protecéo, nesse sentido, assume carater politico e ético, comprometido
com a construgao de uma cultura de respeito, afeto e justica. Proteger as criangas

do carcere nao € apenas cumprir um preceito juridico, mas afirmar o valor da vida,
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da infancia e da maternidade como pilares de uma sociedade democratica e
humanizada. A efetivacdo desses direitos exige do Estado ndo apenas o
reconhecimento formal, mas a agdo concreta para que nenhuma crianga seja
condenada a prisao por ter nascido sob o signo da excluséo.

A distancia entre o arcabougo normativo e a realidade prisional revela,
portanto, que a violagao dos direitos das criangas no carcere € expressao de uma
politica penal que n&o reconhece a infancia como sujeito de prioridade absoluta.
Essa contradicdo sera evidenciada na analise dos dados do SISDEPEN, que
demonstram a persisténcia dessa invisibilidade no interior do sistema prisional

brasileiro.

ANALISE DOS DADOS DO SISDEPEN SOBRE O ENCARCERAMENTO DE
MULHERES

O encarceramento de mulheres no Brasil revela uma das faces mais
profundas da desigualdade social, de género e raga, evidenciando como o sistema
penal atua ndo apenas sobre o corpo da mulher, mas também sobre suas relagbes
afetivas, familiares e reprodutivas. A expansao da populagcédo carceraria feminina
nas ultimas décadas, associada a auséncia de politicas publicas especificas para
mulheres gestantes e mées, reforca a dimensdo estrutural da exclusdo e da
invisibilidade dessas populagdes no interior das prisdes. A prisdo, historicamente
concebida sob uma légica androcéntrica, nao foi pensada para corpos femininos
nem para a maternidade, o que produz situagdes de extrema vulnerabilidade e
multiplas violagdes de direitos.

A maternidade em privacao de liberdade constitui um dos pontos mais
criticos do sistema prisional, pois coloca em tensao direta duas questdes
fundamentais: o dever da mée em cumprir a pena e o direito da crianga a
convivéncia familiar e ao desenvolvimento integral. Quando a mae € encarcerada,
a pena se estende para além do individuo condenado e alcanca seus filhos,
configurando o que Davis (2025) denomina de efeito ampliado da punigéo. Esses
impactos atingem dimensdes emocionais, econdmicas e sociais, perpetuando

ciclos de exclusao e desprotecao que atravessam geracgoes.
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No Brasil, o marco juridico composto pela Constituicao Federal de 1988, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), pela Lei de Execugéao
Penal (Lei n° 7.210/1984) e pelas Regras de Bangkok (ONU, 2010) estabelece
parametros claros de protecdo a maternidade e a infancia em contexto prisional.
Entretanto, a distancia entre o reconhecimento legal e a efetivagéo pratica desses
direitos continua a ser uma constante. Como observa Fraser (2009), a desigualdade
contemporanea se manifesta tanto na falta de redistribuicdo material quanto na
negagao do reconhecimento simbdlico, e essa dupla injustica € evidente quando se
observa a realidade das mulheres e criangas no carcere. A partir dos dados
disponibilizados pelo Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN), o estudo examina a situagado de maes privadas de liberdade
e de seus filhos que nascem ou convivem dentro das unidades prisionais
brasileiras, evidenciando contradigbes, lacunas e desafios na efetivacdo dos
direitos humanos dessas populagdes. Os dados do Painel de Informacdes
Penitenciarias (SISDEPEN/SENAPPEN) revelam que, no segundo semestre de
2024, o Brasil mantinha 909.067 pessoas privadas de liberdade, das quais cerca
de 37 mil eram mulheres, o0 que representa aproximadamente 4,1% do total da
populagao prisional. Embora proporcionalmente menor, a taxa de crescimento do
encarceramento feminino foi superior a masculina na ultima década, o que
demonstra o aumento da criminalizacdo de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social. Entre essas mulheres, uma parcela expressiva € composta
por maes e responsaveis unicas por filhos menores. O levantamento do Conselho
Nacional de Justica (2021) apontou que 62% das mulheres em privagao de
liberdade sdo maes, e cerca de 45% sdo as unicas responsaveis pelo cuidado dos
filhos, 0 que evidencia o impacto intergeracional do encarceramento sobre as
dindmicas familiares e o desenvolvimento infantil.

Apesar de o marco normativo prever estruturas adequadas para o
acolhimento materno-infantil, a realidade nas prisdes femininas é marcada pela
precariedade. O mesmo estudo do CNJ (2021) identificou que, embora o Brasil
conte com aproximadamente 107 unidades prisionais femininas, apenas 34
possuiam espacgos destinados a maternidade e a primeira infancia, e menos de
20% ofereciam acompanhamento médico e psicoldgico continuo as gestantes e

puérperas. De acordo com o Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN,
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2023), havia 96 criangas vivendo com suas maes em estabelecimentos penais,
numero que se manteve praticamente estavel desde 2020, apesar do crescimento
da populagdo feminina encarcerada. Menos de 30% das unidades femininas
possuiam bercarios adequados ou espacos de recreagao, e apenas dez estados
contavam com algum tipo de unidade materno-infantil formalmente instituida. A
inexisténcia de equipes técnicas permanentes, com psicologos, pedagogos,
enfermeiros e assistentes sociais, agrava o quadro e evidencia a falta de uma
politica nacional voltada a primeira infancia no carcere (CNJ, 2023; SENAPPEN,
2024).

Os dados do SISDEPEN demonstram que as politicas publicas destinadas
a maternidade no carcere ndo acompanharam o ritmo de crescimento da populacéo
prisional. Mesmo apés a promulgacéo da Lei n® 13.769/2018 e o fortalecimento das
medidas alternativas previstas no Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/STF (2018),
a aplicacéo da prisao domiciliar as gestantes e méaes de criangas pequenas ainda
€ limitada. Relatorios da SENAPPEN (2023) indicam que, na pratica, menos de
15% das mulheres com direito a substituicdo da prisdo preventiva conseguiram
acessar o beneficio. Essa limitacao reflete tanto a resisténcia institucional quanto a
auséncia de mecanismos automaticos de revisdo das prisbes preventivas,
perpetuando a criminalizagdo da pobreza e da maternidade. Paralelamente,
observa-se o aumento de casos de mulheres que engravidam ja em situagao de
reclusdo, o que reflete o descaso institucional com a saude reprodutiva e a
inexisténcia de acompanhamento ginecologico regular nas unidades, contrariando
0 que preconizam as Regras de Bankok (ONU, 2010).

Esses dados reafirmam a contradicdo entre o discurso legal de protegéo
integral e a realidade da execucgao penal brasileira. As criangas que convivem com
suas maes em ambiente prisional s&o, na pratica, “filhos do carcere”, submetidos a
condi¢cdes que ferem os principios constitucionais da prioridade absoluta a infancia
e violam tratados internacionais como a Convencéao sobre os Direitos da Crianca
(1989) e as Regras de Bangkok (ONU, 2010). O confinamento precoce compromete
o desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo dessas criangas. Estudo do
programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD, 2023) aponta que 70% das criangas que
permaneceram mais de seis meses em unidades prisionais apresentaram

dificuldades de linguagem e interacdo social, e 40% manifestaram sinais de
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ansiedade e regressao comportamental. Esses numeros evidenciam que o carcere,
além de ser um espago de punicdo, € também um ambiente de reproducao da
desigualdade e da violag&o do direito a infancia.

A maternidade no carcere € atravessada por desigualdades estruturais de
género, raga e classe. Dados do CNJ (2024) e da SENAPPEN mostram que 66%
das mulheres encarceradas com filhos sdo negras, 75% possuem baixa
escolaridade e a maioria foi presa por delitos relacionados ao trafico de drogas.
Esses dados confirmam a natureza seletiva e racializada do sistema penal e
reforcam a analise de Fraser (2009) sobre a coexisténcia entre a falta de
redistribuicdo material e a negacao do reconhecimento simbodlico. Em muitos casos,
essas mulheres atuam em fungdes periféricas nas redes ilicitas, empurradas pela
pobreza e pela auséncia de alternativas de renda, o que revela a criminalizagdo da
sobrevivéncia e 0 uso da prisdo como mecanismo de controle social.

Entre 2020 e 2024, o Brasil manteve um quadro de estagnagcdo no
cumprimento dos marcos legais de protegdo as gestantes e maes presas, sem
avangos significativos na estruturagdo de unidades materno-infantis e sem
mecanismos efetivos de acompanhamento pés-libertacdo. A realidade exposta
pelos dados do SISDEPEN revela a persisténcia de uma contradicéo historica entre
norma e pratica, em que os filhos do carcere continuam a nascer e crescer sob a
sombra da invisibilidade estatal. Como afirmam Fraser (2009) e Davis (2018), a
politica penal brasileira opera sob uma racionalidade excludente, que transforma a
maternidade em mais um elemento de punigao e priva a infancia de sua condigao
de prioridade absoluta. A auséncia de politicas integradas entre justica, assisténcia
social, saude e educacéo reforca o carater estruturalmente punitivo do Estado, que
reconhece direitos apenas em sua dimensao formal.

Essa conjuntura reforca a urgéncia de politicas publicas intersetoriais,
humanizadas e com enfoque de género e infancia, capazes de assegurar a
protegao integral das criangas e o reconhecimento da maternidade como direito
humano, e ndo como privilégio condicionado ao sistema penal. O desafio
contemporaneo esta em romper com a logica do encarceramento como resposta
social as vulnerabilidades e construir um modelo que valorize a vida, a dignidade e
o desenvolvimento humano. Enquanto o Estado nao efetivar plenamente as

politicas previstas em lei e ndo garantir as mulheres presas e seus filhos condi¢des
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de existéncia digna, o carcere continuara sendo o espago onde se nega nao apenas
a liberdade, mas também a cidadania e a infancia.

Para compreender de forma mais precisa a dimensdo da maternidade no
sistema prisional brasileiro e os impactos sobre a infancia, apresenta-se a seguir o
grafico de dados oficiais do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN/SENAPPEN), referente ao periodo de 2016/2 a 2025/1. O
painel demonstra a quantidade de bebés e criangas que vivem com suas maes em
unidades prisionais femininas de nivel estadual, distribuidas por faixa etaria e
comparadas a populagcédo penal feminina total, que no primeiro semestre de 2025
alcancou 31.773 mulheres.

A visualizagdo permite observar a evolugcao historica da presenca de
criangas no carcere e evidenciar as variagbes nas politicas de registro e
acompanhamento dessa populagao ao longo dos ultimos anos. Além de ilustrar as
tendéncias quantitativas, o grafico revela importantes contradicbes entre o
arcabouco legal de protecdo a maternidade e a infancia, amparado pela
Constituicao Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pelas Regras de
Bangkok (ONU, 2010) e a efetividade das agdes implementadas no ambito do
sistema prisional.

A anadlise que se apresenta a seguir busca interpretar de forma critica as
informacdes expostas, articulando os aspectos quantitativos aos contextos sociais
e institucionais que condicionam tanto a produg¢ao quanto a invisibilidade desses
dados. Tal leitura evidencia que a presenga de criangas em unidades penais
permanece como um indicador contundente da insuficiéncia das politicas de
protecao integral e da permanéncia de uma logica punitiva que incide sobre os

corpos femininos e infantis.
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Figura 1 — Quantidade de bebés e/ou criangas nos estabelecimentos penais de 2016/2 a
2025/1.

Populagéo Penal Feminina - 2025/1: 31.773

Fithos - Aplicavel Apenas em Estabelecimentos com Mulheres

Faixa Etéria

0.2 6 meses +de 6 meses a 1.ano +de 1a2anos +de 2a3 anos + de 3 anos

Quantidade de Bebés e/ou Criangas nos Estabelecimentos por Faixa Etaria

Fonte: Senappen/Sisdepen (2025).

A andlise dos dados do Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN/SENAPPEN), referentes ao periodo de 2016/2
a 2025/1, evidencia uma trajetéria marcada por oscilagdes na presenga de bebés
e criangas convivendo com suas maes em estabelecimentos prisionais femininos
no Brasil. Em 2025/1, o total da populacido penal feminina alcancou 31.773
mulheres, enquanto o numero de criangas registradas ao lado de suas méaes
apresentou queda expressiva, revelando uma tendéncia preocupante de
apagamento institucional dessa realidade.

Entre 2016/2 e 2019/2, observa-se um crescimento continuo, com o numero
de criangas passando de 772 para 1.835, o ponto mais alto da série histérica. Esse
aumento coincide com o julgamento do Habeas Corpus Coletivo n° 143.641, pelo
Supremo Tribunal Federal (2018), que reconheceu o direito a prisdo domiciliar para
gestantes e maes de criangas pequenas. Paradoxalmente, o crescimento pode nao
representar um aumento real da convivéncia, mas sim o resultado de maior
visibilidade e registro oficial dessas situagbes, uma vez que diversos estados
passaram, nesse periodo, a adotar mecanismos de identificacao e notificagao das

mulheres com filhos nas unidades prisionais.
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A partir de 2020, contudo, a curva apresenta uma queda acentuada: de 1.442
registros em 2020/2 para apenas 502 em 2021/2, e cerca de 120 em 2022/2 e
2024/1. Essa redugao abrupta pode ser atribuida a multiplos fatores, entre eles, os
impactos da pandemia de Covid-19, que resultou em restrigdes de visitas e em
medidas emergenciais de desencarceramento parcial de gestantes; o
encerramento de programas de monitoramento continuo; e a recorrente
subnotificagcdo de dados pelos entes federativos. Assim, a reducdo numérica nao
necessariamente traduz uma melhora nas condi¢des de vida ou reducido da
populacdo de maes com filhos no carcere, mas sim um enfraquecimento dos
sistemas de coleta e transparéncia de informacdes.

Os dados também indicam que a maioria das criangas possui entre 0 e 6
meses ou 6 meses e 1 ano de idade, revelando que a convivéncia se restringe ao
periodo de amamentagao. Apds essa fase, as criangas sao separadas das maes,
contrariando o que estabelecem as Regras de Bangkok (ONU, 2010) e o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), que asseguram o direito a
convivéncia familiar e ao desenvolvimento integral da crianga, inclusive em
contextos de privagao de liberdade.

O colapso na série histérica apos 2022, com apenas 90 registros no primeiro
semestre de 2025, é particularmente alarmante. Frente a uma populagao feminina
de 31.773 mulheres, o percentual de maes com filhos pequenos aparece reduzido
a menos de 0,3%, um dado estatisticamente improvavel e que aponta para uma
invisibilidade institucionalizada. Tal cenario sugere auséncia de padronizagdo nos
relatérios estaduais, descontinuidade na coleta nacional e uma possivel omissao
estatal na produgédo e divulgacdo de dados essenciais para a formulagdo de
politicas publicas.

Sob uma perspectiva qualitativa, o grafico traduz a contradicdo entre o
discurso juridico de protecao integral e a realidade da execucao penal. A reducao
numeérica dos registros nao representa avangos concretos, mas um apagamento
das criangas que vivem nas prisées, um fendmeno que perpetua a violagdo dos
direitos assegurados pela Constituicao Federal (art. 227) e pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (arts. 4° e 19), além de contrariar compromissos internacionais
firmados pelo Brasil, como a Resolucédo n° 2/25 da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH, 2023).
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Conclui-se, portanto, que entre 2017 e 2025 o pais experimentou uma
profunda oscilacdo na visibilidade das criangas em unidades penais femininas:
inicialmente, um aumento decorrente da institucionalizagcdo dos levantamentos,
seguido de uma retracdo que reflete a auséncia de monitoramento e de politicas
efetivas. Tal trajetéria ndo evidencia melhorias na protecdo a maternidade e a
infancia em privagao de liberdade, mas sim uma crise na gestao da informacao e
no compromisso estatal com a transparéncia e os direitos humanos.

Em sintese, a analise demonstra que o que diminui ao longo dos anos néo
€ 0 problema, mas possivelmente sua visibilidade estatistica. Essa invisibilidade se
insere no que Fraser (2009) denomina de injustica de reconhecimento: a negacgao
simbdlica e material da maternidade como direito humano e da infancia como
prioridade absoluta. Assim, o apagamento dos dados sobre maes e filhos no
carcere revela mais do que uma falha administrativa, expressa uma dimensao

estrutural de exclusao e silenciamento dentro do proprio Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos marcos normativos e dos dados do SISDEPEN/SENAPPEN
(2016/2—-2025/1) revela que o Brasil possui um aparato juridico avangado em
matéria de protegcdo a maternidade e a infancia no carcere, mas que sua efetividade
ainda se encontra gravemente comprometida. A trajetoria dos indicadores,
crescimento dos registros até 2019/2, queda abrupta entre 2020 e 2021 e colapso
informacional apdés 2022, evidencia que o problema nao foi superado, mas sim
encoberto por uma invisibilidade estatistica que mascara a persisténcia da violagao
de direitos no interior do sistema prisional.

Essa invisibilidade ndo é neutra: ela reflete a reproducdo de injusticas
estruturais, nas quais o encarceramento feminino atinge, de modo desproporcional,
mulheres negras, pobres e chefes de familia. A auséncia de padronizagdo nos
registros, a precariedade das unidades materno-infantis e a aplicagao restritiva das
medidas alternativas a prisdo indicam que o Estado ainda trata a maternidade sob
0 viés da punicao, e n&do da proteg¢ao. Assim, o carcere torna-se ndo apenas espago

de privagao de liberdade, mas também de negac¢ao da cidadania e da infancia.
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A luz das contribuicdes de Fraser (2009), conforme vimos, essa realidade
expressa uma dupla dimensao de injustica: de reconhecimento, pela negagéao
simbdlica da maternidade como direito humano; e de redistribuicdo, pela falta de
politicas publicas e de recursos voltados a efetivacao desses direitos. Somam-se a
isso as reflexdes de Davis (2016) e Saffioti (1992) que evidenciam como o
patriarcado e o racismo estruturam o controle sobre o corpo feminino, perpetuando
a desigualdade mesmo dentro das instituicdes estatais que deveriam garantir
protecdo, o que tem consequéncias nao s6 para as mulheres, mas também para
seus filhos, quando sdo submetidos ao carcere.

Diante desse cenario, a efetivacdo das garantias legais exige a adogao de
trés eixos estruturantes de acdo: Transparéncia e gestdo da informacéo, com
padronizagao nacional dos registros sobre gestantes, maes e criangas em privagao
de liberdade; Politicas publicas intersetoriais, que articulem justica, saude,
assisténcia social e educagdo para assegurar condigdes dignas de cuidado,
convivéncia e desenvolvimento infantil; Revisdo das praticas judiciais, com
aplicagao efetiva das medidas alternativas previstas no HC coletivo n°® 143.641 e
capacitacao de operadores do direito para decisbes com enfoque de género e
infancia.

Conclui-se que as leis e decisdes judiciais, embora representem conquistas
civilizatdrias, ndo produzem transformacao social quando dissociadas de politicas
concretas e de monitoramento publico efetivo. O desafio contemporaneo consiste
em transformar a retérica protetiva em pratica verificavel, rompendo com o ciclo de
exclusao e apagamento que marca a experiéncia da maternidade no carcere.

Garantir que nenhuma crianga nasga ou cresga entre grades €, mais que um
dever juridico, um imperativo ético e civilizatorio: é afirmar que a infancia e a
maternidade nao podem ser punidas, mas reconhecidas como expressdes

maximas da dignidade humana.
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A GUISA DE ALGUMAS CONCLUSOES




Ao encerrar este livro que, conforme anunciado em sua apresentagao, €
produto de uma disciplina ofertada em conjunto pelas pds-doutorandas Marcia
Regina Mocelin e de Dinamara Pereira Machado e por mim, enquanto professora
supervisora de seus pés-doutorados no Programa de Pés-graduacao em Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, tenho a sensagao
de que, realmente, ndo caminhamos soOs e que o desafio de agregar pessoas em
torno de pautas urgentes é tao inquietante quanto realizador.

A presencga ativa e afetuosa das referidas pds-doutorandas, associado ao
posicionamento ético-politico e intelectual bem definidos, a relacdo de respeito e
cumplicidade no exercicio académico junto a esta que subscreve e aos nossos
estudantes, associados ao entusiasmo que emergiu em torno das discussdes
propostas durante nossos encontros produziu um terreno fértil para a elaboracéo
do livro.

O conhecimento produzido coletivamente, o debate franco e aberto, as
interagdes intraclasse e também as externas, inclusive com uma das autoras
estudadas na disciplina, a Profa. Maria Esther Martinez Quinteiro, a qual nos
atendeu via ligacao telefénica de video diretamente da Espanha, para gentilmente
nos apresentar algumas reflexdes sobre direitos humanos e ainda responder a
questdes sobre seu texto v “El discurso de los derechos humanos em perspectiva
histérica. El sindrome de la torre de Babel”, com certeza, foram também estimulos
muito positivos que fortaleceram o espirito criativo para a elaboragéo do conjunto
de produgdes que compuseram a obra.

Espero, e digo isso em nome do coletivo de organizadoras e autores e
autoras do presente livro, que o conjunto de suas produg¢des possa encontrar
leitores avidos pelo conhecimento dos temas em questdo e que nosso entusiasmo
e afeto pelas questdes em debate inspirem novas reflexdes, contribuindo para a
circulagao de ideias e saberes em defesa dos direitos humanos e da cidadania, a
partir de uma perspectiva critica, inventiva e propositiva, que associe a discussao

dos presentes temas a disputa pela hegemonia, na dire¢do da afirmagao de um
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modelo de sociabilidade que seja gerador de processos emancipatorios para a
humanidade.

Silmara Carneiro e Silva®’

5" Professora Associada da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, atuante no
Departamento de Servigo Social e no Programa de Pds-graduagédo em Ciéncias Sociais Aplicadas.
Professora Afiliada da Texas Tech Universty-TTU. Doutora em Servigco Social e Politica Social pela
Universidade Estadual de Londrina — UEL, com estudos pds-doutorados na mesma instituicao.
Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela UEPG. Graduada em Servico Social pela UEPG.
Pesquisadora Lider do Nucleo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas Publicas e Praticas Sociais
— NEPEPPPS-UEPG. E-mail: scsilva@uepg.br.

308



DINAMARA PEREIRA MACHADO
MARCIA REGINA MOCELIN
SILMARA CARNEIRO E SILVA

(ORG.)

&[SCOLHA CERTR



Renata
Carimbo


	Página em branco
	Página em branco



